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GİRİŞ 

Tarihi Antik Yunan dönemine kadar uzanan ve ortaya çıktıkları ilk 
dönemlerde yargıçlık görevini üstlenen kişilerden oluşan konsoloslar, bu 
dönemde daha çok yabancılar arasında ortaya çıkan ticari uyuşmazlıkları 
çözmek üzere görevlendirilmiş kişilerdir. Deniz ticaretinin gelişmesiyle 
birlikte konsolosların; sadece uyuşmazlıkları çözme görevi değil, aynı za-
manda denizlerde seyrüsefer serbestliğini sağlama gibi görevleri de mev-
cuttur. Zaman içerisinde devletler arasındaki ilişkilerin gelişmesine paralel 
olarak konsoloslukların görevlerinin içeriği konusunda da gelişmeler ve 
değişimler yaşanmış ve konsolosluklar; ticari, ekonomik ve kültürel konu-
larda iş birliği sağlama ya da bu konularda var olan ilişkileri güçlendirme, 
idari mahiyetteki veya şahsi statüdeki işlemleri yapma ve uyrukluğundaki 
gerçek veya tüzel kişinin çıkarlarını yabancı devlette koruma gibi diploma-
tik veya siyasi nitelikte olmayan görevleri de yerine getirmeye başlamıştır. 
Yaşanan bu değişiklikler, Birleşmiş Milletler’in kurulmasıyla birlikte ulus-
lararası alanda konsolosluk hukukuna ilişkin yapılageliş kurallarının kodi-
fiye edilmesiyle ele alınmıştır. Yapılan çalışmalar sonucunda 1963 yılında 
imzalanan ve 1967 yılında yürürlüğe giren Konsolosluk İlişkileri Hakkında 
Viyana Sözleşmesi düzenlenmiştir.1 

Konsolosluk İlişkileri Hakkında Viyana Sözleşmesi’nde, hem konso-
losluk teşkilatı bakımından hem de konsolosluk mensupları bakımından 
dokunulmazlık ve bağışıklıklar konusunda detaylı düzenlemelere yer ve-
rilmiştir. Nitekim konsolosluklar, bağlı olduğu devletin yurtdışı teşkilatla-
rından; konsolosluk mensupları ise bu yurt dışı teşkilatında çalışan ve ya-
bancı bir devlette görev yapan resmi görevlilerinden oluşmaktadır. Bu se-
beple görevlerin etkili bir şekilde yerine getirilmesi için dokunulmazlıkla-
rın ve bağışıklıkların varlığı önem arz etmektedir. 

2018 yılında yaşanan Cemal Kaşıkçı Olayı, konsüler dokunulmazlık ve 
bağışıklıkların dikkate alınmasını gerektirmektedir. Bunun sebebi ise, İs-
                                                      
1  U.N. Treaty Series (1963) Vienna Convention on Consular Relations, Volume: 596, p. 261; 

Konsolosluk İlişkileri Hakkında Viyana Sözleşmesi, RG, Sayı: 15249, Kanun Numarası: 
1901, 29.05.1975; KURAN, Selami / AYDIN OKUR, Derya / SARIBEYOĞLU, Meltem / 
GÜNEL, Reşat V. (2011) Uluslararası Hukuk Temel Metinler, 2. Baskı, İstanbul, Türkmen 
Yayınevi, 55-82. 
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tanbul Suudi Arabistan Başkonsolosluğu’nda yaşanmasından ve bazı Baş-
konsolosluk mensuplarının dahil olduğu bir olay olmasından kaynaklan-
maktadır.  

Söz konusu olayda, Suudi Arabistan vatandaşı olan gazeteci Cemal 
Kaşıkçı, Suudi Arabistan İstanbul Başkonsolosluğu’nda öldürülmüştür. Bu 
olay kapsamında çeşitli iddialar ortaya atılmıştır. Türkiye’nin yetkili ma-
kamlarının Suudi Arabistan Başkonsolosluğu’na ve Başkonsolosun konu-
tuna geç girip girmediği, Başkonsolosluk araçlarında arama ve delil topla-
ma gibi işlemlerin yapılıp yapılamayacağı, Başkonsolos başta olmak üzere 
olay ile ilgisi olan kişiler hakkında kabul eden devlet olarak Türkiye’nin 
soruşturma ve kovuşturma işlemlerini gerçekleştirip gerçekleştiremeyeceği 
gibi argümanlar ortaya atılan iddialar kapsamındadır.  

Söz konusu iddialar, Konsolosluk İlişkileri Hakkında Viyana Sözleş-
mesi’nde ele alınan konsüler dokunulmazlık ve bağışıklıkların sınırlarının 
net bir şekilde ortaya konulmasını gerektirmektedir. Bu bağlamda Kaşıkçı 
Olayı, bina ve araç dokunulmazlığı, kişi dokunulmazlığı ve yargı bağışıklı-
ğı bağlamında değerlendirme konusu yapılmalıdır. Söz konusu değerlen-
dirmeler ise, somut veriler üzerinden ilerlemek adına Konsolosluk İlişkileri 
Hakkında Viyana Sözleşmesi ve Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Yüksek 
Komiserliği’nin Kaşıkçı Olayı hakkında yayınlamış olduğu Rapor ışığında 
yapılmıştır. 

“Cemal Kaşıkçı Olayı Bağlamında Konsüler Dokunulmazlık ve Bağışıklıklar” 
başlıklı çalışma üç bölümden oluşmaktadır. 

Çalışmanın ilk bölümünde, konsolosun tanımı yapılarak devamında 
konsolosluğun tarihçesine yer verilecektir. Daha sonra Konsolosluk İlişkile-
ri Hakkında Viyana Sözleşmesi’nde ele alınan konsolosluk ilişkilerinin 
kurulması ile sona ermesi, konsolosluğun görevleri ve konsolosluk men-
supları gibi konsolosluk hukukuna ilişkin temel düzenlemeler hakkında 
bilgi verilecektir. Bununla birlikte, birbirini tamamlayıcı nitelikte olan iki 
uluslararası hukuk dalı konsolosluk hukuku ve diplomasi hukukuna ilişkin 
temel düzenlemeler karşılaştırmalı olarak incelenecektir. 

Çalışmanın ikinci bölümünde, Konsolosluk İlişkileri Hakkında Viyana 
Sözleşmesi’nde geçen dokunulmazlık ve bağışıklıklar ele alınacaktır. Bu 
bölümde öncelikle Sözleşme’nin lafzında da çok sık geçen dokunulmazlık, 
bağışıklık, ayrıcalık ve kolaylık gibi kavramlar ve bu kavramlar arasındaki 
farklar açıklanacaktır. Daha sonra Konsolosluk İlişkileri Hakkında Viyana 
Sözleşmesi’nin sistematiği doğrultusunda konsolosluk teşkilatının ve kon-
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solosluk mensuplarının dokunulmazlık ve bağışıklıkları ayrı ayrı değer-
lendirme konusu yapılacaktır. 

Bu çalışmanın son bölümünde ise, konsolosluk hukukuna ilişkin ku-
ralları yakından ilgilendiren ve yakın dönemde yaşanan Cemal Kaşıkçı 
olayına yer verilecektir. Bu kapsamda söz konusu olayı ilgilendiren çeşitli 
mahkeme kararlarındaki örneklerden ve Birleşmiş Milletler İnsan Hakları 
Yüksek Komiserliği’nin yayınlamış olduğu Rapor’dan elde edilen veriler-
den yararlanılacaktır. Bununla birlikte Cemal Kaşıkçı olayı, konsüler do-
kunulmazlık ve bağışıklıklar ışığında inceleme konusu yapılarak bina ve 
araç dokunulmazlığı, kişi dokunulmazlığı ve yargı bağışıklığı bağlamında 
değerlendirilecektir. Aynı zamanda çalışmanın özgün olmasını sağlayacak 
şekilde söz konusu olayın diplomatik misyon binasında yaşanması ve dip-
lomatik ajanlar tarafından işlenmesi halinde nasıl bir uygulamanın ortaya 
çıkacağı hususu da değerlendirme konusu yapılarak konsolosluk hukuku 
ve diplomasi hukuku karşılaştırmalı olarak incelenecek olup ilgili soruların 
cevapları aranacaktır.  

Bununla birlikte, 2018 yılından beri günümüze kadar olay ile ilgili ola-
rak yaşanan gelişmeler ışığında sorumluluk hukuku konusunda ve yargı-
lama yetkisi konusunda değerlendirmelerde bulunulacak ve Cemal Kaşıkçı 
olayının uluslararası hukuku ilgilendiren kısımlarda oluşan soru işaretleri-
ni gidermeyi gaye edinilecektir. 
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