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GIRIS

Tarihi Antik Yunan donemine kadar uzanan ve ortaya ciktiklar: ilk
donemlerde yargiclik gorevini iistlenen kisilerden olusan konsoloslar, bu
donemde daha ¢ok yabancilar arasinda ortaya ¢ikan ticari uyusmazlhiklar
¢ozmek {iizere gorevlendirilmis kisilerdir. Deniz ticaretinin gelismesiyle
birlikte konsoloslarin; sadece uyusmazliklar: ¢6zme gorevi degil, ayni za-
manda denizlerde seyriisefer serbestligini saglama gibi gorevleri de mev-
cuttur. Zaman igerisinde devletler arasindaki iligkilerin gelismesine paralel
olarak konsolosluklarin gorevlerinin igerigi konusunda da gelismeler ve
degisimler yasanmis ve konsolosluklar; ticari, ekonomik ve kiiltiirel konu-
larda is birligi saglama ya da bu konularda var olan iligkileri giiclendirme,
idari mahiyetteki veya sahsi statiideki islemleri yapma ve uyruklugundaki
gercek veya tiizel kisinin ¢ikarlarini yabanci devlette koruma gibi diploma-
tik veya siyasi nitelikte olmayan gorevleri de yerine getirmeye baslamistir.
Yasanan bu degisiklikler, Birlesmis Milletler’in kurulmasiyla birlikte ulus-
lararas1 alanda konsolosluk hukukuna iliskin yapilagelis kurallarinin kodi-
fiye edilmesiyle ele alinmustir. Yapilan calismalar sonucunda 1963 yilinda
imzalanan ve 1967 yilinda yiiriirliige giren Konsolosluk Iligkileri Hakkinda
Viyana Sozlesmesi diizenlenmistir.!

Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi'nde, hem konso-
losluk tegkilati bakimindan hem de konsolosluk mensuplar1 bakimindan
dokunulmazlik ve bagisikliklar konusunda detayli diizenlemelere yer ve-
rilmistir. Nitekim konsolosluklar, bagli oldugu devletin yurtdis: teskilatla-
rindan; konsolosluk mensuplari ise bu yurt dis: teskilatinda ¢alisan ve ya-
banci bir devlette gorev yapan resmi gorevlilerinden olusmaktadir. Bu se-
beple gorevlerin etkili bir sekilde yerine getirilmesi i¢in dokunulmazlikla-
rin ve bagisikliklarin varligi onem arz etmektedir.

2018 yilinda yasanan Cemal Kasikc1 Olayi, konstiler dokunulmazlik ve
bagisikliklarin dikkate alinmasim gerektirmektedir. Bunun sebebi ise, Is-

1 U.N. Treaty Series (1963) Vienna Convention on Consular Relations, Volume: 596, p. 261;
Konsolosluk Hig,kileri Hakkinda Viyana Sozlesmesi, RG, Say1: 15249, Kanun Numarast:
1901, 29.05.1975; KURAN, Selami / AYDIN OKUR, Derya / SARIBEYOGLU, Meltem /
GUNEL, Resat V. (2011) Uluslararas1 Hukuk Temel Metinler, 2. Baski, Istanbul, Tiirkmen
Yayinevi, 55-82.
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tanbul Suudi Arabistan Baskonsoloslugu'nda yasanmasindan ve bazi Bas-
konsolosluk mensuplarinin dahil oldugu bir olay olmasindan kaynaklan-
maktadir.

S6z konusu olayda, Suudi Arabistan vatandasi olan gazeteci Cemal
Kasikgi, Suudi Arabistan Istanbul Bagkonsoloslugu'nda dldiiriilmiistiir. Bu
olay kapsaminda cesitli iddialar ortaya atilmistir. Tiirkiye'nin yetkili ma-
kamlarinin Suudi Arabistan Baskonsoloslugu'na ve Baskonsolosun konu-
tuna geg girip girmedigi, Bagskonsolosluk araclarinda arama ve delil topla-
ma gibi iglemlerin yapilip yapilamayacagi, Baskonsolos basta olmak iizere
olay ile ilgisi olan kisiler hakkinda kabul eden devlet olarak Tiirkiye'nin
sorusturma ve kovusturma islemlerini gergeklestirip gerceklestiremeyecegi
gibi argiimanlar ortaya atilan iddialar kapsamindadir.

S6z konusu iddialar, Konsolosluk Iligkileri Hakkinda Viyana Sozles-
mesi'nde ele alinan konstiler dokunulmazlik ve bagisikliklarin sinirlarinin
net bir sekilde ortaya konulmasimi gerektirmektedir. Bu baglamda Kasike
Olayi, bina ve arag dokunulmazhigy, kisi dokunulmazhig: ve yarg: bagisikli-
&1 baglaminda degerlendirme konusu yapilmalidir. S6z konusu degerlen-
dirmeler ise, somut veriler tizerinden ilerlemek adina Konsolosluk ligkileri
Hakkinda Viyana Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi'nin Kasik¢i Olay1 hakkinda yayinlamis oldugu Rapor 1s181inda
yapilmistir.

“Cemal Kagik¢t Olayr Baglaminda Konsiiler Dokunulmazlik ve Bagisikliklar”
baglikli ¢caligma ti¢ boliimden olugsmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde, konsolosun tanimi yapilarak devaminda
konsoloslugun tarihgesine yer verilecektir. Daha sonra Konsolosluk Iligkile-
ri Hakkinda Viyana So6zlesmesi'nde ele alinan konsolosluk iliskilerinin
kurulmasi ile sona ermesi, konsoloslugun gorevleri ve konsolosluk men-
suplar1 gibi konsolosluk hukukuna iliskin temel diizenlemeler hakkinda
bilgi verilecektir. Bununla birlikte, birbirini tamamlayic1 nitelikte olan iki
uluslararasi hukuk dali konsolosluk hukuku ve diplomasi hukukuna iligkin
temel diizenlemeler karsilagtirmali olarak incelenecektir.

Calismanin ikinci bsliimiinde, Konsolosluk Tliskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi'nde gecen dokunulmazlik ve bagisikliklar ele almnacaktir. Bu
boliimde oncelikle Sozlesme'nin lafzinda da ¢ok sik gecen dokunulmazlik,
bagisiklik, ayricalik ve kolaylik gibi kavramlar ve bu kavramlar arasindaki
farklar aciklanacaktir. Daha sonra Konsolosluk liskileri Hakkinda Viyana
Sozlesmesi'nin sistematigi dogrultusunda konsolosluk teskilatinin ve kon-
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solosluk mensuplarmin dokunulmazlik ve bagisikliklar1 ayr1 ayr1 deger-
lendirme konusu yapilacaktir.

Bu c¢alismanin son boliimiinde ise, konsolosluk hukukuna iligkin ku-
rallar1 yakindan ilgilendiren ve yakin dénemde yasanan Cemal Kasikg1
olayina yer verilecektir. Bu kapsamda s6z konusu olay ilgilendiren gesitli
mahkeme kararlarindaki érneklerden ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Yiiksek Komiserligi'nin yaymlamis oldugu Rapor’dan elde edilen veriler-
den yararlanilacaktir. Bununla birlikte Cemal Kasik¢t olayi, konsiiler do-
kunulmazlik ve bagisikliklar 1s181nda inceleme konusu yapilarak bina ve
ara¢ dokunulmazligy, kisi dokunulmazli1 ve yarg: bagisiklig1 baglaminda
degerlendirilecektir. Ayn1 zamanda ¢alismanin 6zgiin olmasini saglayacak
sekilde s6z konusu olaymn diplomatik misyon binasinda yasanmasi ve dip-
lomatik ajanlar tarafindan islenmesi halinde nasil bir uygulamanin ortaya
cikacagr hususu da degerlendirme konusu yapilarak konsolosluk hukuku
ve diplomasi hukuku karsilastirmali olarak incelenecek olup ilgili sorularin
cevaplar1 aranacaktir.

Bununla birlikte, 2018 yilindan beri giiniimiize kadar olay ile ilgili ola-
rak yasanan gelismeler 1s181nda sorumluluk hukuku konusunda ve yargi-
lama yetkisi konusunda degerlendirmelerde bulunulacak ve Cemal Kasik¢1
olaymin uluslararas1 hukuku ilgilendiren kisimlarda olusan soru isaretleri-
ni gidermeyi gaye edinilecektir.
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