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1. GİRİŞ 

Çocuklar, modern hukuk sistemlerinin tamamı tarafından korun-
maya değer özel bir insan topluluğu olarak değerlendirilmektedir.1 Ni-
tekim çocuklar toplumların geleceğidir ve zihinsel, ruhsal, fiziksel ma-
nada gelişimlerini henüz tamamlamamışlardır.2 Bu nedenle konunun 
çocuk olduğu hukuki durumlarda çocuğun ve çocuğun üstün yararının 
korunması esastır.3  

Çocuk teslimi, mahkemeler tarafından velayete ilişkin verilen ka-
rarlara binaen, çocuğun yükümlü olandan alınarak hak sahibine veril-
me sürecini ifade etmektedir. Çocukla kişisel ilişki kurulması ise mah-
keme kararına binaen velayeti elinde bulunmayan ya da velayet kendi-
sine bırakılmamış baba ve annenin yahut diğer üçüncü kişilerin çocukla 
belirli süre ile görüşmesini ya da birlikte kalması sürecini ifade etmek-
tedir. Çocuğun üstün yararının korunmasının en önemli olduğu konu-
ların başında çocuk teslimi ve çocukla kişisel ilişki kurulması hususu 
bulunmaktadır.4 Nitekim bu hususta çocuğun velayetin konusunu oluş-
turan bir nesne olduğu anlayışı artık yerini haklarına saygı duyulması 
ve korunması gereken bir özne anlayışına bırakmıştır. Bu anlayışta özel-
likle yasal düzenlemelerde kendini göstermiştir.  

Kural olarak evlilik birliğinin ortadan kalkması ile çocuk teslimi ile 
çocukla kişisel ilişki gündeme gelmektedir. Kural olarak çocuğun geli-
şim sürecini yaşadığı, korunduğu, ihtiyaçlarının karşılandığı ve refahı 
açısından da en tabi ortam olan aile ortamı artık son bulmuştur ve bu-
nun çocuğun üstün yararı kapsamında mümkün olduğunca telafi edil-
mesi gerekir.5  
                                                 
1  Çocukların korunması gerekli bir varlık olarak değerlendirilmesinin, çocuk haklarını ve 

çocuğun hakların nesnesi değil öznesi olduğu anlayışını zayıflattığını savunan görüşte 
bulunmaktadır. Bknz: Memduh Cemil Şirin, “Çocuk Hukuku Ne Değildir?”, Çocuk ve 
Medeniyet Dergisi, 1/1, 2016, s. 51. 

2  Banu Karakaş, “Çocuk Refahı: Çocuk Hakları Perspektifinden Bir Değerlendirme”, Gazi 
Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 18/3, 2016, s. 889-890. 

3  Emine Akyüz, Çocuk Hukuku, Pegem Akademi Yayıncılık, Ankara 2020, s. 102. 
4  Çocuğun üstün yararı hakkında detaylı açıklamalar için bknz: Başlık 3.I.A. 
5  Mehmet Can, “Çocuklarda Adalet Kavramının Şiddet ve Çocuk Hakları Üzerinden De-

ğerlendirilmesi”, Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Akademik Dergisi, 1/1, 2018, s. 163. 
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Mahkemeler bu durumu telafi etmek adına çocuk teslimi ve çocuk-

la kişisel ilişki kurulmasına ilişkin kararlar verirler.6 Mahkemelerin ver-
diği bu kararlardan sonra tarafların söz konusu bu mahkeme kararları-
na uygun şekilde hareket etmesi beklenir. Nitekim ideal olan verilen 
mahkeme kararının gereğinin herhangi bir zorlama olmaksızın yüküm-
lüsü tarafından yerine getirilmesidir. Ancak mahkeme kararlarının rı-
zayla yerine getirilmediği durumlarda devletin üzerine pozitif manada 
bir yükümlülük düşmektedir.7 Nitekim modern hukuk sistemlerinde 
kural olarak bizzat ihkakı hak yasaklanmıştır.8 Hukuki korumanın dev-
let eliyle sağlanması kuralı getirilmiştir.9 Bu nedenle ve devletin aile 
hayatına saygı gösterme yükümlülüğü nedeniyle çocuk teslimine ve 
çocukla kişisel ilişki kurulmasına dair mahkemenin verdiği kararın ye-
rine getirilmesinin temini için yasal hükümler konulmuştur. Çocuk tes-
limi ve çocukla kişisel ilişki kurulmasına dair mahkemelerin verdiği 
kararlar, bu yasal hükümlere göre devlet eliyle yerine getirilmektedir. 

Cumhuriyet tarihinde çocuk teslimi ile çocukla kişisel ilişkiye iliş-
kin mahkeme kararların yerine getirilmesi hususundaki bilinen ilk dü-
zenleme 1932 yılında yürürlüğe giren 2004 sayılı İcra ve İflas Kanu-
nu’nda10 yer almıştır.11 Kanunun yürürlüğe girdiği ilk halinde sadece 
çocuk teslimine ilişkin düzenleme bulunmaktaydı. 1965 yılında 538 sa-
yılı Kanun’un 15. maddesiyle çocukla kişisel ilişki kurulmasına ilişkin 

                                                 
6  Genel anlamda medeni usul hukukunun amacı hakkında detaylı bilgi için bknz: Ali Cem 

Budak ve Varol Karaaslan, Medenî Usul Hukuku, Filiz Kitabevi, İstanbul 2021, s. 3 vd.; 
Murat Atalı, vd., Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayınları, Ankara 2022, s. 10 vd. 

7  Aile ve çocuğun korunması hususunda devletin yasal düzenlemeler yapması pozitif 
yükümlülüğü  kapsamındadır. Fatih Alkan, “Boşanma Sonrası Ortaya Çıkan Önemli Bir 
Sorun: Çocukla Kişisel İlişki Kurma (Kurabilme) Hakkı ve Devletin Pozitif Yükümlülük-
leri”, Türkiye İnsan Hakları ve Eşitlik Kurumu Uluslararası Çocuğun Kişisel İlişki Kur-
ma Hakkı Sempozyumu, 29-30 Nisan 2019, s. 815. https://www.tihek. 
gov.tr/upload/file_editor/2019/07/1563525442.pdf (25.02.2023). 

8  Muhammet Özekes, İcra Hukukunda Temel Haklar ve İlkeler, Adalet Yayınevi, Ankara 
2009, s. 122; Baki Kuru, İcra İflas Hukuku El Kitabı, Adalet Yayınevi, Ankara 2013, s. 48. 

9  Pınar Çiftçi, İcra Hukukunda Menfaat Dengesi, Adalet Yayınevi, Ankara 2010, s. 81. 
10  09.06.1932 kabul tarihli 2004 sayılı İcra ve İflas Kanunu (19.06.1932 tarihli 2128 sayılı 

Resmi Gazete).  
11  1932 tarihli 2004 sayılı İcra ve İflas Kanunu’ndan önce çocuk teslimi Türkiye Cumhuriye-

ti’nin ilk İcra ve İflas Kanunu olan 1929 tarihli 1424 sayılı İcra ve İflas Kanunu’nun 30. 
maddesine göre yerine getirilmekteydi. Bu madde çocuk teslimine dair özel bir düzen-
leme değil, ilamlı icraya ilişkin genel düzenleme mahiyetindeydi.  
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ilâmların yerine getirilmesine dair madde İcra ve İflas Kanunu’na ek-
lenmişti.12 2003 yılında ise 4949 sayılı Kanun’un 7. maddesiyle bu süreç-
te uzman bulundurulması hüküm altına alınmıştı.13 Tüm eleştirilere 
rağmen bu ilamların yerine getirilmesi, beraberinde getirdiği pek çok 
sorunla birlikte, uzun yıllar icra daireleri vasıtasıyla gerçekleştirilmiştir.14 

2017 yılına gelindiğinde, konumuza ilişkin düzenlemeler öngören 
Mağdur Hakları Kanun Tasarısı Taslağı15 Adalet Bakanlığı tarafından 
hazırlanmış ve görüşe sunulmuştur.16 Ancak bu tasarı yasalaşmasa da 
çocuk teslimi ve çocukla kişisel ilişkiye dair kararların icrasında yeni bir 
görevli organ oluşturulması fikri artık tamamen yerleşmiştir.17 Nihayet 
30.11.2021 tarihli ve 31675 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanarak yürür-
lüğe girmiş olan 24.11.2021 tarih ve 7343 sayılı Kanun18 ile çocuk teslimi 
ve çocukla kişisel ilişki kurulmasına dair mahkeme kararlarının yerine 

                                                 
12  18.02.1965 kabul tarihli 2004 sayılı İcra ve İflâs Kanununun Bazı Maddelerinde Değişik-

lik Yapılmasına ve Bu Kanuna Bazı Madde ve Fıkralar Eklenmesine Dair Kanun 
(06.03.1965 tarihli 11946 sayılı Resmi Gazete). 

13  17.07.2003 kabul tarihli 4949 sayılı İcra ve İflâs Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun (30.07.2003 tarihli 25184 sayılı Resmi Gazete). Söz konusu hükmün öngörülme 
sebebi Birleşmiş Milletler Çocuk Hakları Sözleşmesi’nde öngörülen çocuğun üstün yara-
rı ilkesine uyum sağlanmasıdır. Nitekim bu hususa kanun tasarısına ilişkin hükümet ge-
rekçesinde de (m. 8) yer verilmiştir. Türkiye Büyük Millet Meclisi, İcra İflas Kanununda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı ve Adalet Komisyonu Raporu (1/550), 2003, 
https://www5.tbmm.gov.tr//sirasayi/ donem22/yil01/ss225m.htm, (24.02.2023). 

14  T.C. Kamu Denetçiliği Kurumu, Çocuk Tesliminde Hak İhlallerine ve Yoksulluk Nafaksına 
İlişkin Özel Rapor, 2019, https://www.ombudsman.gov.tr/kdk-pdf/icra-teslim-raporu/icra-
iflas.pdf (02.01.2022), s. 17-19. 

15  Mağdur Hakları Kanun Tasarısı taslağına erişim için: https://mgm.adalet.gov.tr/ Resim-
ler/SayfaDokuman/12112019144700MA%C4%9EDUR%20HAKLARI%20KANUN 
%20TASARISI.pdf, (07.02.2022). 

16  Cengiz Topel Çelikoğlu, “Çocuk Teslimi ve Çocukla Kişisel İlişki Kurulmasına İlişkin 
Mahkeme Kararlarının İcrasına Dair Mevzuat Değişikliği Hazırlık Çalışmalarının Değer-
lendirilmesi”, Prof. Dr. Selçuk Öztek'e Armağan, Filiz Kitabevi, İstanbul 2022, s. 847. 

17  Nitekim bu fikir, tasarının kamuoyuyla paylaşılmasından sonra yayınlanan Kamu De-
netçiliği Kurumu’nun Çocuk Tesliminde Hak İhlallerine ve Yoksulluk Nafakasına İlişkin 
Özel Raporu, Adalet Bakanlığı Mağdur Hakları Daire Başkanlığı’nın Çocuk Teslimi Sü-
recine Mağduriyet Odaklı Yaklaşım Raporu gibi devlet kurumlarının raporlarına da 
yansımıştır. Bu raporlarda ilk dikkat çeken konu ise konuya ilişkin görevli organın de-
ğiştirilmesidir. 

18  7343 sayılı Kanun’un getirdiği yenilikler hakkında detaylı bilgi için bknz: Talih Uyar, 
“24/11/2021 Tarihli ve 7343 Sayılı İcra ve İflâs Kanunu İle Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun’un Getirdiği Yenilikler”, İstanbul Barosu Dergisi, 96/1, 2022, s. 
15 vd. 
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getirilmesi hususu büyük bir oranda değiştirilmiştir.19 Bu kanunla İcra 
İflas Kanunu’nun 25, 25/a, 25/b ve 341. maddeleri mülga olmuş, yerine 
5395 sayılı Çocuk Koruma Kanunu’na dördüncü kısım olarak dokuz 
madde şeklinde eklenmiştir.20 Kanun koyucu çocuk teslimi ve çocukla 
kişisel ilişki kurulmasını, çocuğun korunmasını gerektiren özel durum-
lardan biri olarak görmüş ve konuyu Çocuk Koruma Kanunu kapsa-
mında bağımsız bir kısım şeklinde düzenlenmiştir.21 Bu konuya ilişkin 
düzenlemelerin İcra İflas Kanunu’ndan çıkarılarak Çocuk Koruma Ka-
nunu’na alınması makul bir beklenti olarak görülmektedir.22 Böylece 
yaklaşık bir asırdır uygulanan ve bu kararların icra daireleri vasıtasıyla 
yerine getirilmesi usulü son bulmuştur. 30 Kasım 2021 tarihi itibarıyla 
çocuk teslimi ve çocukla kişisel ilişki kurulmasına dair mahkeme karar-
ları Adalet Bakanlığına bağlı adli destek ve mağdur hizmetleri müdür-
lükleri vasıtasıyla yerine getirilecektir.23  

Çocuk teslimine ve çocukla kişisel ilişki kurulmasına ilişkin mah-
keme kararlarının İcra İflas Kanunu kapsamında yerine getirildiği dö-
nemde konuya dair bir yönetmelik bulunmamaktaydı. Çocuk Koruma 
Kanunu’nun 41/İ maddesi çocuk teslimi ve çocukla kişisel ilişki kurul-
masına dair mahkeme kararlarının yerine getirilmesinde yönetmelik 
çıkarılacağını belirtmiştir. Bu kapsamda Çocuk Koruma Kanunu’nu 
41/İ’ye dayanılarak çıkarılan “Çocuk Teslimi ve Çocukla Kişisel İlişki 
Kurulmasına İlişkin İlam ve Tedbir Kararlarının Yerine Getirilmesine 
Dair Yönetmelik” (Yönetmelik) Resmî Gazete’de yayımlanarak yürür-
lüğe girmiştir.24 
                                                 
19  Bu kanun, Mağdur Hakları Kanun Tasarısı Taslağı’ndan kısmen farklı ve daha detaylı 

hükümler öngörmüştür. Mağdur Hakları Kanun Tasarısı hakkında detaylı bilgi için 
bknz: Çelikoğlu, “Çocuk Teslimi ve Çocukla Kişisel İlişki Kurulmasına İlişkin Mahkeme 
Kararlarının İcrasına Dair Mevzuat Değişikliği Hazırlık Çalışmalarının Değerlendirilme-
si”, s. 843 vd. 

20  03.07.2005 kabul tarihli 5395 sayılı Çocuk Koruma Kanunu (15.07.2005 tarihli 25876 sayılı 
Resmi Gazete). 

21  Bknz: ÇKK 41/A maddesinin gerekçesi https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/ 
yil01/ss 285.pdf,(09.01.2022). 

22  Ersin Erdoğan, Türk Hukukunda Çocuk, Yetkin Yayınları, Ankara 2022, s. 368. 
23  Adli destek ve mağdur hizmetleri müdürlükleri 63 sayılı Suç Mağdurlarının Desteklen-

mesine Dair Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi ile Adalet Bakanlığı Adli Destek ve Mağ-
dur Hizmetleri Dairesi Başkanlığına bağlı olarak kurulmuştur. Bu doğrultuda daha önce 
Adalet Bakanlığı Ceza İşleri Genel Müdürlüğü bünyesinde yer alan Mağdur Hakları Da-
ire Başkanlığı isim ve konum değişikliğine uğramıştır. 

24  04.08.2022 tarihli 31913 sayılı Resmi Gazete. 
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Çalışmamızın konusu, Çocuk Koruma Kanunu kapsamında çocuk 

teslimi ve çocukla kişisel ilişki kurulmasına dair ilam ve tedbir kararla-
rının yerine getirilmesidir. Bu nedenle çalışmamızın kapsamı Çocuk 
Koruma Kanunu’nun “çocuk teslimi ve çocukla kişisel ilişki kurulması” baş-
lığını taşıyan dördüncü kısımda düzenlenen (ÇKK m. 41/A vd.) çocuk 
teslimi ve çocukla kişisel ilişki kurulmasına dair ilam ve tedbir kararla-
rının yerine getirilmesi ile sınırlandırılmıştır.25  

Çalışmamızda, mülga olan sistem üzerinde fazlaca durulmamış, 
Çocuk Koruma Kanunu’nda öngörülen yeni hükümlere göre değerlen-
dirme yapılmıştır. Ancak konuya ilişkin getirilen yeni hükümlerin, eski 
hükümlerin yarattığı sorunları giderecek nitelikte olup olmadığı, eksik-
liklerinin neler olduğu ve uygulamada yaratabileceği sorunların neler 
olduğu hususu üzerinde de özellikle durulmuş, yer yer önceki ve mev-
cut düzenleme kıyaslanmıştır. 

Çalışmamızın ilk bölümünde konunun daha iyi anlaşılabilmesi 
adına çalışmamızın en önemli kavramı olan çocuk kavramı üzerinde 
durulmuştur. Bu kapsamda çocuk kavramı hem Türk hukuku hem de 
uluslararası hukuk ışığında incelenmiştir. Bu kavramın incelenmesin-
den sonra, yine çalışmamızın ilk bölümünün kapsamında, çocuk teslimi 
ve çocukla kişisel ilişki kurulmasına dair ilam ve tedbir kararlarının 
kaynakları ele alınarak, hangi hallerde çocuk teslimi ve çocukla kişisel 
ilişkinin gündeme gelebileceği incelenmiştir. 

Çalışmamızın ikinci bölümde ise mevcut Çocuk Koruma Kanunu 
hükümlerine göre çocuk teslimi ve çocukla kişisel ilişki kurulmasına 
ilişkin ilam ve tedbir kararlarının nasıl yerine getirileceği incelenmiştir. 
İlk olarak konuya ilişkin en temel iki ilke olan çocuğun üstün yararı ve 
çocuğun dinlenmesi ilkeleri ayrı ayrı ele alınmış daha sonra ise kanu-
nun sistematiği takip edilerek, öncelikle çocuk teslimine ilişkin ilam ve 
tedbir kararlarının yerine getirilmesi ele alınmış, akabinde çocukla kişi-
sel ilişki kurulmasına ilişkin ilam ve tedbir kararlarının yerine getiril-
mesi incelenmiştir. Ayrıca çocukla kişisel ilişki kurulması ve çocuk tes-
limine ilişkin uygulama farklılıkları ele alınmıştır. Bu bölümde son ola-
rak konuya ilişkin öngörülen cezai yaptırımlar incelenmiştir.  

Çalışmamızın sonuç kısmında çalışmamamızdaki varılan sonuçlar 
ana hatlarıyla ifade edilmiştir. 

                                                 
25  5717 sayılı Uluslararası Çocuk Kaçırmanın Hukukî Yön ve Kapsamına Dair Kanun kap-

samında çocuk teslimi süreci için bknz: Faruk Kerem Giray, Milletlerarası Özel Hukukta 
Kaçırılan veya Alıkonan Çocukların İadesi, Beta Yayınevi, İstanbul 2010. 
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