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1. GIRIS

Cocuklar, modern hukuk sistemlerinin tamami tarafindan korun-
maya deger 0zel bir insan toplulugu olarak degerlendirilmektedir.! Ni-
tekim cocuklar toplumlarin gelecegidir ve zihinsel, ruhsal, fiziksel ma-
nada gelisimlerini heniiz tamamlamamigslardir.? Bu nedenle konunun
¢ocuk oldugu hukuki durumlarda ¢ocugun ve ¢ocugun {iistiin yararinin
korunmasi esastir.?

Cocuk teslimi, mahkemeler tarafindan velayete iliskin verilen ka-
rarlara binaen, ¢ocugun yiikiimlii olandan alinarak hak sahibine veril-
me siirecini ifade etmektedir. Cocukla kisisel iliski kurulmasi ise mah-
keme kararina binaen velayeti elinde bulunmayan ya da velayet kendi-
sine birakilmamis baba ve annenin yahut diger tiglincii kisilerin ¢ocukla
belirli siire ile goriismesini ya da birlikte kalmas: siirecini ifade etmek-
tedir. Cocugun iistiin yararinin korunmasinin en énemli oldugu konu-
larin basinda c¢ocuk teslimi ve ¢ocukla kigisel iliski kurulmasi hususu
bulunmaktadir.* Nitekim bu hususta ¢ocugun velayetin konusunu olus-
turan bir nesne oldugu anlayis1 artik yerini haklarma saygi duyulmasi
ve korunmasi gereken bir 6zne anlayisina birakmistir. Bu anlayista 6zel-
likle yasal diizenlemelerde kendini gostermistir.

Kural olarak evlilik birliginin ortadan kalkmasz ile ¢ocuk teslimi ile
cocukla kisisel iliski giindeme gelmektedir. Kural olarak ¢ocugun geli-
sim siirecini yasadig1l, korundugu, ihtiyaglariin karsilandig1 ve refahi
agisindan da en tabi ortam olan aile ortami artik son bulmustur ve bu-
nun ¢ocugun tistiin yarar1 kapsaminda miimkiin oldugunca telafi edil-
mesi gerekir.?

! Cocuklarin korunmasi gerekli bir varlik olarak degerlendirilmesinin, ¢ocuk haklarini ve
¢ocugun haklarin nesnesi degil 6znesi oldugu anlayisini zayiflattigini savunan goriiste
bulunmaktadir. Bknz: Memduh Cemil $irin, “Cocuk Hukuku Ne Degildir?”, Cocuk ve
Medeniyet Dergisi, 1/1, 2016, s. 51.

2 Banu Karakas, “Cocuk Refah1: Cocuk Haklar1 Perspektifinden Bir Degerlendirme”, Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 18/3, 2016, s. 889-890.

3 Emine Akytiz, Cocuk Hukuku, Pegem Akademi Yayincilik, Ankara 2020, s. 102.

*+  Cocugun istlin yarar1 hakkinda detayli agiklamalar icin bknz: Baslik 3.1 A.

5 Mehmet Can, “Cocuklarda Adalet Kavraminin Siddet ve Cocuk Haklar1 Uzerinden De-
gerlendirilmesi”, Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu Akademik Dergisi, 1/1, 2018, s. 163.
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Mahkemeler bu durumu telafi etmek adina ¢ocuk teslimi ve ¢cocuk-
la kisisel iliski kurulmasina iliskin kararlar verirler.6 Mahkemelerin ver-
digi bu kararlardan sonra taraflarin s6z konusu bu mahkeme kararlari-
na uygun sekilde hareket etmesi beklenir. Nitekim ideal olan verilen
mahkeme kararinin gereginin herhangi bir zorlama olmaksizin yiikiim-
liisti tarafindan yerine getirilmesidir. Ancak mahkeme kararlarmmn ri-
zayla yerine getirilmedigi durumlarda devletin iizerine pozitif manada
bir yiikiimliiliik diismektedir.” Nitekim modern hukuk sistemlerinde
kural olarak bizzat ihkaki hak yasaklanmistir.® Hukuki korumanin dev-
let eliyle saglanmasi kurali getirilmistir.” Bu nedenle ve devletin aile
hayatma saygi gosterme yiikiimliiliigii nedeniyle ¢ocuk teslimine ve
cocukla kisisel iliski kurulmasina dair mahkemenin verdigi kararin ye-
rine getirilmesinin temini i¢in yasal hiikiimler konulmustur. Cocuk tes-
limi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair mahkemelerin verdigi
kararlar, bu yasal hiikiimlere gore devlet eliyle yerine getirilmektedir.

Cumbhuriyet tarihinde gocuk teslimi ile gocukla kisisel iligkiye ilis-
kin mahkeme kararlarin yerine getirilmesi hususundaki bilinen ilk dii-
zenleme 1932 yilinda yiiriirliige giren 2004 sayih Icra ve Iflas Kanu-
nu'nda'® yer almistir.!’ Kanunun ytriirliige girdigi ilk halinde sadece
cocuk teslimine iliskin diizenleme bulunmaktaydi. 1965 yilinda 538 sa-
yili Kanun'un 15. maddesiyle ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina iliskin

¢ Genel anlamda medeni usul hukukunun amaci hakkinda detayl bilgi icin bknz: Ali Cem

Budak ve Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul 2021, s. 3 vd.;

Murat Atali, vd., Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, s. 10 vd.

Aile ve ¢ocugun korunmas: hususunda devletin yasal diizenlemeler yapmas: pozitif

yikiimliiliigii kapsamindadir. Fatih Alkan, “Bosanma Sonras1 Ortaya Cikan Onemli Bir

Sorun: Cocukla Kisisel fliski Kurma (Kurabilme) Hakki ve Devletin Pozitif Yiikiimliiliik-

leri”, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Uluslararas: Cocugun Kisisel Iliski Kur-

ma Hakki Sempozyumu, 29-30 Nisan 2019, s. 815. https://www.tihek.

gov.tr/upload/file_editor/2019/07/1563525442.pdf (25.02.2023).

8 Muhammet Ozekes, Icra Hukukunda Temel Haklar ve Ilkeler, Adalet Yaymevi, Ankara
2009, s. 122; Baki Kuru, icra fﬂas Hukuku El Kitabi, Adalet Yayinevi, Ankara 2013, s. 48.

9 Pinar Ciftci, lera Hukukunda Menfaat Dengesi, Adalet Yaymevi, Ankara 2010, s. 81.

10 09.06.1932 kabul tarihli 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu (19.06.1932 tarihli 2128 sayili
Resmi Gazete).

11 1932 tarihli 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’ndan énce gocuk teslimi Tiirkiye Cumhuriye-
ti'nin ilk Icra ve iflas Kanunu olan 1929 tarihli 1424 sayil Icra ve iflas Kanunu'nun 30.
maddesine gore yerine getirilmekteydi. Bu madde ¢ocuk teslimine dair 6zel bir diizen-
leme degil, ilamli icraya iligkin genel diizenleme mahiyetindeydi.
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ilamlarin yerine getirilmesine dair madde Icra ve Iflas Kanunu'na ek-
lenmisti.’? 2003 yilinda ise 4949 sayili Kanun'un 7. maddesiyle bu siirec-
te uzman bulundurulmasi hiikim altina alinmisti.’® Tim elestirilere
ragmen bu ilamlarin yerine getirilmesi, beraberinde getirdigi pek ¢ok
sorunla birlikte, uzun yillar icra daireleri vasitasiyla gerceklestirilmigtir.'

2017 yilina gelindiginde, konumuza iliskin diizenlemeler 6ngoren
Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1 Taslag1'®> Adalet Bakanlig: tarafindan
hazirlanmis ve goriise sunulmustur.’® Ancak bu tasar1 yasalasmasa da
cocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel iliskiye dair kararlarin icrasinda yeni bir
gorevli organ olusturulmasi fikri artik tamamen yerlesmistir.”” Nihayet
30.11.2021 tarihli ve 31675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yfiriir-
liige girmis olan 24.11.2021 tarih ve 7343 sayili Kanun'® ile ¢ocuk teslimi
ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair mahkeme kararlarinin yerine

12 18.02.1965 kabul tarihli 2004 sayili Icra ve iflas Kanununun Bazi Maddelerinde Degisik-
lik Yapilmasma ve Bu Kanuna Bazi Madde ve Fikralar Eklenmesine Dair Kanun
(06.03.1965 tarihli 11946 sayil1 Resmi Gazete).

13 17.07.2003 kabul tarihli 4949 sayili Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun (30.07.2003 tarihli 25184 sayili Resmi Gazete). S6z konusu hitkmiin 6ngoriilme
sebebi Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sézlesmesi'nde éngoriilen ¢ocugun {istiin yara-
r1 ilkesine uyum saglanmasidir. Nitekim bu hususa kanun tasarisina iliskin hiikiimet ge-
rekgesinde de (m. 8) yer verilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, fcra Iflas Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist ve Adalet Komisyonu Raporu (1/550), 2003,
https://wwwb5.tbmm.gov.tr//sirasayi/ donem22/yil01/ss225m.htm, (24.02.2023).

4 T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu, Cocuk Tesliminde Hak Ihlallerine ve Yoksulluk Nafaksina
fligkin Ozel Rapor, 2019, https://www.ombudsman.gov.tr/kdk-pdf/icra-teslim-raporu/icra-
iflas.pdf (02.01.2022), s. 17-19.

15 Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1 taslagina erisim igin: https://mgm.adalet.gov.tr/ Resim-
ler/SayfaDokuman/12112019144700MA %C4%9EDUR %20HAKLARI%20KANUN
%20TASARISI.pdf, (07.02.2022).

16 Cengiz Topel Celikoglu, “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel {liski Kurulmasma iliskin
Mahkeme Kararlarinin Icrasma Dair Mevzuat Degisikligi Hazirlik Calismalarinin Deger-
lendirilmesi”, Prof. Dr. Selcuk Oztek’e Armagan, Filiz Kitabevi, Istanbul 2022, s. 847.

7 Nitekim bu fikir, tasarinin kamuoyuyla paylasilmasindan sonra yaymlanan Kamu De-
netgiligi Kurumu'nun Cocuk Tesliminde Hak Thlallerine ve Yoksulluk Nafakasina Iliskin
Ozel Raporu, Adalet Bakanligi Magdur Haklar1 Daire Bagkanligi'nin Cocuk Teslimi Sii-
recine Magduriyet Odakli Yaklasim Raporu gibi devlet kurumlarmin raporlarina da
yansimugtir. Bu raporlarda ilk dikkat geken konu ise konuya iliskin gorevli organin de-
gistirilmesidir.

18 7343 sayili Kanun'un getirdigi yenilikler hakkinda detayl: bilgi i¢in bknz: Talih Uyar,
“24/11/2021 Tarihli ve 7343 Sayili fcra ve iflas Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un Getirdigi Yenilikler”, Istanbul Barosu Dergisi, 96/1, 2022, s.
15 vd.
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getirilmesi hususu biiyiik bir oranda degistirilmistir.”” Bu kanunla Icra
Iflas Kanunu'nun 25, 25/a, 25/b ve 341. maddeleri miilga olmus, yerine
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'na dordiincii kisim olarak dokuz
madde seklinde eklenmistir.? Kanun koyucu gocuk teslimi ve gocukla
kisisel iligski kurulmasini, gocugun korunmasini gerektiren 6zel durum-
lardan biri olarak gormiis ve konuyu Cocuk Koruma Kanunu kapsa-
minda bagimsiz bir kisim seklinde diizenlenmistir.?! Bu konuya iliskin
diizenlemelerin Icra Iflas Kanunu'ndan cikarilarak Cocuk Koruma Ka-
nunu'na alinmasi makul bir beklenti olarak goriilmektedir.?? Boylece
yaklagik bir asirdir uygulanan ve bu kararlarin icra daireleri vasitasiyla
yerine getirilmesi usulii son bulmustur. 30 Kasim 2021 tarihi itibariyla
cocuk teslimi ve cocukla kisisel iligki kurulmasina dair mahkeme karar-
lar1 Adalet Bakanligina bagh adli destek ve magdur hizmetleri mudiir-
liikkleri vasitasiyla yerine getirilecektir.s

Cocuk teslimine ve ¢ocukla kisisel iligki kurulmasina iliskin mah-
keme kararlarinin Icra iflas Kanunu kapsaminda yerine getirildigi do-
nemde konuya dair bir yonetmelik bulunmamaktaydi. Cocuk Koruma
Kanunu'nun 41/I maddesi cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurul-
masma dair mahkeme kararlarinin yerine getirilmesinde yonetmelik
cikarilacagini belirtmistir. Bu kapsamda Cocuk Koruma Kanunu'nu
41/i’ye dayanilarak ¢ikarilan “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel Miski
Kurulmasina Iliskin Ilam ve Tedbir Kararlarinin Yerine Getirilmesine
Dair Yonetmelik” (Yonetmelik) Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriir-
liige girmistir.2*

¥ Bu kanun, Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1 Taslagi'ndan kismen farkli ve daha detaylh
hiiktimler 6ngoérmiistiir. Magdur Haklar1 Kanun Tasaris1 hakkinda detayli bilgi icin
bknz: Celikoglu, “Cocuk Teslimi ve Cocukla Kisisel iliski Kurulmasina Iliskin Mahkeme
Kararlariin crasina Dair Mevzuat Degisikligi Hazirlik Calismalarimin Degerlendirilme-
si”, s. 843 vd.

2 03.07.2005 kabul tarihli 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (15.07.2005 tarihli 25876 say1li
Resmi Gazete).

2 Bknz: CKK 41/A maddesinin gerekgesi https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/
yil01/ss 285.pdf,(09.01.2022).

2 Ersin Erdogan, Tiirk Hukukunda Cocuk, Yetkin Yayinlari, Ankara 2022, s. 368.

2 Adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliikleri 63 sayili Su¢ Magdurlarmin Desteklen-
mesine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Adalet Bakanligi Adli Destek ve Mag-
dur Hizmetleri Dairesi Bagkanligia bagli olarak kurulmustur. Bu dogrultuda daha 6nce
Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yer alan Magdur Haklar1 Da-
ire Bagkanlig1 isim ve konum degisikligine ugramistir.

2 04.08.2022 tarihli 31913 sayili Resmi Gazete.
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Calismamizin konusu, Cocuk Koruma Kanunu kapsaminda gocuk
teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam ve tedbir kararla-
rinin yerine getirilmesidir. Bu nedenle ¢alismamizin kapsami Cocuk
Koruma Kanunu'nun “cocuk teslimi ve cocukla kisisel iliski kurulmasi” bas-
Iigin tasiyan dordiincii kisimda diizenlenen (CKK m. 41/A vd.) ¢ocuk
teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair ilam ve tedbir kararla-
rinin yerine getirilmesi ile stmirlandirilmistir.?

Calismamizda, miilga olan sistem {iizerinde fazlaca durulmamus,
Cocuk Koruma Kanunu'nda 6ngoriilen yeni hiikiimlere gore degerlen-
dirme yapilmigtir. Ancak konuya iligskin getirilen yeni hiikiimlerin, eski
hiikiimlerin yarattigi sorunlar1 giderecek nitelikte olup olmadig;, eksik-
liklerinin neler oldugu ve uygulamada yaratabilecegi sorunlarin neler
oldugu hususu tizerinde de 6zellikle durulmus, yer yer 6nceki ve mev-
cut diizenleme kiyaslanmstir.

Calismamizin ilk béliimiinde konunun daha iyi anlagilabilmesi
adma calismamizin en 6nemli kavrami olan ¢ocuk kavrami tizerinde
durulmustur. Bu kapsamda ¢ocuk kavrami hem Tiirk hukuku hem de
uluslararas: hukuk 1s1$1inda incelenmistir. Bu kavramin incelenmesin-
den sonra, yine ¢alismamizin ilk béliimiiniin kapsaminda, ¢ocuk teslimi
ve cocukla kisisel iligki kurulmasma dair ilam ve tedbir kararlarmnin
kaynaklari ele alinarak, hangi hallerde gocuk teslimi ve ¢ocukla kisisel
iliskinin giindeme gelebilecegi incelenmistir.

Calismamizin ikinci boliimde ise mevcut Cocuk Koruma Kanunu
hiikiimlerine gore gocuk teslimi ve cocukla kisisel iligki kurulmasina
iliskin ilam ve tedbir kararlarinin nasil yerine getirilecegi incelenmistir.
[lk olarak konuya iligkin en temel iki ilke olan ¢ocugun {istiin yarar1 ve
¢ocugun dinlenmesi ilkeleri ayr1 ayr ele alinmis daha sonra ise kanu-
nun sistematigi takip edilerek, oncelikle ¢ocuk teslimine iliskin ilam ve
tedbir kararlariin yerine getirilmesi ele alinmis, akabinde ¢ocukla kisi-
sel iligki kurulmasina iliskin ilam ve tedbir kararlarmin yerine getiril-
mesi incelenmistir. Ayrica ¢ocukla kisisel iligki kurulmasi ve gocuk tes-
limine iliskin uygulama farkliliklar1 ele alinmistir. Bu boliimde son ola-
rak konuya iligkin 6ngoriilen cezai yaptirimlar incelenmistir.

Calismamizin sonu¢ kisminda ¢alismamamizdaki varilan sonuglar
ana hatlariyla ifade edilmistir.

% 5717 sayili Uluslararas1 Cocuk Kag¢irmanin Hukuki Yoén ve Kapsamina Dair Kanun kap-
saminda gocuk teslimi siireci i¢in bknz: Faruk Kerem Giray, Milletleraras: Ozel Hukukta
Kagirilan veya Alikonan Cocuklarin ladesi, Beta Yayinevi, Istanbul 2010.
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