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1. GIRIS

Kiiresellesme son yillarin en ¢ok tartisilan konularindan biridir. Genel
itibariyle yeni bir diinya diizenini tanimlamak icin kullanulan kavram; eko-
nomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki hizl1 degisimi ifade eder. Bi-
lim ve teknolojideki ilerlemeler, devletlerin karsilikli bagimliligi, uluslara-
rasi iliskilerdeki artis, sinir tanimayan sermaye ve biitiin bu alanlar1 kusa-
tan sarmal bir iligki a8 ile karakterize olan kavram, yeni bir diinya diizeni
yaratma iddiasindadir.

Kiiresellesmenin tasarladig1 bu yeni diinya diizeni her ne kadar biitiin-
lestirici sdylemlerle 6ne ¢iksa da kavramin yarattig1 etki biitiinlestirmekten
ziyade daha ¢ok yoksulluk, esitsizlik, kaynaklara erisimde gticliik ve derin-
lesen toplumsal farkliliklar seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ise kii-
resellesmeye iliskin en nazik konulardan olan kiiresel esitsizlik konusunun
sorgulanmasina neden olmaktadir. Ote yandan kiiresellesmenin olumsuz-
luklar1 karsisinda kiiresellesmeyi siddetle savunan ve toplumsal gelisme-
nin ancak kiiresel doniisiimlerle miimkiin olacagini ileri siiren goriisler de
bulunmaktadir. Bu goriisiin savunucular: kiiresellesmenin biiytimek iste-
yen az gelismis yoksul iilkeler igin bir firsat yarattigin1 ve bu siirecin iler-
lemek i¢in kabul edilmesi gereken bir durum oldugunu ileri siirerler.

Kiiresellesme kavraminin merkezindeki tartismalardan biri de ulus-
devlettir. Ulus-devletin kiiresellesmeyle iligkisi bir¢ok boyutta tartisilmak-
tadir. Bir yandan ulus-devletlerin kiiresellesmeyi hazirlayan ve hizlandi-
ran yapilar oldugu ileri siiriiliirken, diger yandan kiiresellesmenin ulus-
devleti agindiran hatta yerine yeni yapilar oturtarak onu ortadan kaldiran
bir yap1 oldugu savunulmaktadir. Ulus-devlet ile kiiresellesme arasindaki
bu iligki; ulus-devletin artik insanlarin beklentilerine cevap veremedigi,
kiiresel nitelikli sorunlar karsisinda sorun ¢6zme giictiniin kalmadigi, ulus-
lararasi kurumlarin ulusal yapilardan daha etkili oldugu ve egemenlik ile
bagimsizlik gibi kavramlarin kiiresellesmeyle birlikte asindigr iddialarina
dayanmaktadir. Ancak bu tezlerin karsisinda yer alan goriisler ise, kiiresel-
lesmenin gereginden fazla abartildigini ve ulus-devletin hala etkin bir siya-
sal orgiitlenme modeli olarak varligini korudugunu belirtirler.

Tarihsel diizlemde degerlendirildiginde ise ulus-devletin sosyolojik,
ekonomik ve politik siireglerin bir sonucu olarak gelistigi goriilmektedir.
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Dolayisiyla ulus-devletin degisen ekonomik ve siyasal kosullar nedeniyle
bir uyarlanma siireci iginde oldugu ve bu kapsamda kiiresellesme ve ulus-
devlet iliskisinin de ulusal yapilarin kiiresel sistemle biitiinlesmesi yoniin-
de gelistigi soylenebilir. Bu siirecte ulus-devlet kristalize olmus, piir bir dev-
let olarak degil; yetkilerini ulus alt1 ve ulus istii kurumlarla paylagsmis bir
yap1 olarak kiiresel sistemde yer almaktadir. Bununla birlikte ulus-devletin
sahip oldugu insan kaynagy, jeopolitik konum, giiclii devlet gelenegi gibi
ulusal kaynaklar ise onun kiiresel sistemde s6z sahibi olmas: ve kural ko-
yucu bir pozisyon almasina yardimci olurlar.

Kiresellesme ve ulus-devlet bu doniisiim siireglerini iilkelerin kamu
yOnetimi sistemleri tizerinden gerceklestirmektedirler. Bu anlamda kiiresel-
lesmenin ulus-devlet {izerinde en ¢ok etkiledigi alanin kamu yonetimi ol-
dugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Kiiresellesme ve kamu yonetiminin
gelisimi dikkate alindiginda ise bu siirecin uzun bir zamam kapsadig1 go-
rillmektedir. Ancak bu etkilesimde 0zellikle 1970’lerden sonraki donemin
daha belirleyici oldugu sdylenebilir. Nitekim Birinci ve Tkinci Diinya Savag-
larindan sonra devlet, zor kosullar altinda bulunan halki i¢in kaynaklarin
ekonomik ve adil kullanimini saglamak amaciyla ekonomiye miidahale
etmek durumunda kalmis ve bu siire¢ beraberinde Keynesyen ekonomi
modeline dayanan refah devleti uygulamalarini getirmistir. Refah devleti
anlayisiyla birlikte devletin yap1 ve islevlerindeki artis onun iyice biiytime-
sine ve nihayetinde gorev, yetki ve sorumluluklarinin sorgulanmasina ne-
den olmustur. Bu siiregte 1970°1i yillarda yasanan ekonomik kriz ise devle-
tin islev ve fonksiyonlarma da yansimis ve devlet bu stirecte degiserek yeni
kosullara uyumlanmaya calismistir. Sosyal refah devleti ise yasanan bu
krizin sorumlusu olarak gosterilmis ve nihayetinde tiim bu gelismeler dev-
letin yonetimde bir paradigma degisimine gitmesini zorunlu kilmistir.

Bu siirecte kiiresellesmenin de etkisiyle rekabetci yapilar1 ve serbest
piyasa ekonomisini referans alan neoliberal politikalar gelismis ve bu poli-
tikalar muhafazakar soylemleri de biinyesine katarak Yeni-Sag diisiincede
hayat bulmustur. Boylece kamu yonetiminde geleneksel yapidan uzakla-
silmis ve Yen-Sag diislincenin onderliginde yeni bir yonetim sistemine ge-
cilmigtir. 1979 yilinda Ingiltere’de Muhafazakar Partiyle iktidara gelen
Thatcher ile 1980 yilinda Amerika’da (ABD) iktidara gelen Reagan bu yeni
yaklasimi uygulamaya koyarak biitiin diinyada da yayilmasini saglamis-
lardir. Tiirkiye’de ise bu siire¢ Turgut Ozal doneminde 24 Ocak 1980 karar-
lar1 ile uygulamaya konmustur. Bu politikalarin islerlik kazanmasi icin
devletin etkinlik alaninin daraltilip siyaseten gili¢lii bir devlet yapisinin
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olusturulmas1 gerektigi savunulmustur. Boylece devletin ekonomik alana
miidahalesi engellenerek sadece giivenlik, savunma, egitim, adalet, saglik
gibi temel gorev alanlarinda faaliyet gostermesi ongoriilmiistiir. Bu yeni
sistemde devletten beklenen ise piyasa sistemini korumaya iligkin diizenle-
yici, denetleyici ve kural koyucu bir rol tistlenmesidir. Bu siirecte devletin
hukuku da etkin kilarak sistemi siyasal ve hukuksal agidan da korumas:
gerektigi savunulmustur.

Kamu yo6netiminde paradigma degisimi olarak da adlandirilan bu sii-
re¢ ulusal yonetimlerden uluslararasi boyuttaki kurumlara kadar biitiin
yapilar etkilemistir. Bu stirecte geleneksel kamu yonetimi yaklagiminin
yerini isletmecilik temelli Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi almis ve bu
yaklasimin ilkeleri kamu yOnetiminin tiim siire¢lerine yansimistir. Yeni
Kamu Igletmeciligi, savundugu ilkelerle kamu yonetimi alaninda biiyiik bir
doniisimii 6ngormiistiir. Diisiinsel temelleri neoliberalizme dayanan bu
yaklagim 1990'l1 yillara kadar kamu yonetiminde etkin bir paradigma ola-
rak uygulanmis, ancak uygulamada karsilasilan sorunlar nedeniyle 6zellik-
le 2000'1i yillardan sonra yogun bir elestiriye maruz kalmistir. Bu elestirile-
rin sonucunda ise kamu y6netimi kendisine yeni bir a¢ilim sunacak farklh
yaklagimlara kapi aralamak zorunda kalmistir. Tiim bu gelismelerin bir
sonucu olarak kamu yonetimi devletle birlikte gelismistir. Devletin niteli-
gindeki degisime paralel olarak kamu yonetimi de ayni yonde doniisim
gostermistir. Bu dontisiim; ulus-devlet formunun gereklerinin korunarak
ayn1 zamanda kiiresel mekanizmalarla biitiinlesmeyi ifade etmektedir.

Bu calismada kiiresellesme ve ulus-devlet iliskisinin Tiirk kamu yone-
timi {izerindeki etkisi incelenmistir. Calismanin genel amaci, 6zellikle 1980
sonrast donemde Tiirk kamu yonetimi {izerinde etkili olan neoliberal poli-
tikalarin Tirk kamu yonetimini ne yonde etkilediginin tespit edilmesidir.
Bu cercevede kiiresellesme siireciyle birlikte devlet yapimizda meydana
gelen degisimlerin neler oldugu, bu degisimlerin en ¢ok hangi alanlarda
gerceklestigi, bu degisim siirecinde ne tiir sorunlar yasandigi, bu sorunla-
rin ¢oziimi igin gelistirilen ¢agdas yonetim yaklasimlarinin neler oldugu
ve bu yaklagimlarin iilkemizde uygulanabilirliginin miimkiin olup olmadi-
g1 konular1 incelenmeye ¢alisilmistir. Ayrica neoliberal politikalarin uygu-
landig: bir siirecte daha iyi bir kamu yOnetiminin nasil yapilandirilacag: ve
yonetimin hangi alanlarda gelistirilmesi gerektigi gibi sorularin da cevap-
landirilarak kiiresellesme stirecinde Tiirk kamu y6netiminin yasadigr do-
nistiimin incelenmesi amaclanmistir.
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Hemen belirtmek gerekir ki; calismada arastirmanin temel inceleme
konularindan olan kiiresellesmenin iyi ya da kotii oldugu yoniinde bir de-
gerlendirmede bulunulmayacaktir. Benzer sekilde ulus-devlet olgusunun
da bir Ovgiisii veya yergisi yapilmayacaktir. Bu baglamda her iki kavram,
calismanin kuramsal kisminda mevcut literatiirle ilgili degerlendirmelerin
ortaya koydugu bicimde aktarilmaya galisilacaktir. Bu diistinceden yola
cikarak kiiresellesme ve ulus-devlet iligkisinin Tiirk kamu yonetimi {ize-
rindeki etkisi arastirilacak ve yonetimin gelistirilmesine iliskin 6nerilerde
bulunulacaktir.

Calisma, metodolojik olarak nitel arastirma yontemiyle yiiriitiilmiis-
tiir. Agirhikh olarak dokiiman analizi ve literatiir taramasinin kullanildig:
calismada konuya iliskin kitaplar, makaleler, derleme calismalar, tezler,
bireysel arastirma materyalleri, kurumsal inceleme ve degerlendirme ra-
porlari, kanun, yonetmelik gibi cesitli yasal diizenlemeler ile konuya iliskin
internet kaynaklarindan yararlanilmistir. Bu kaynaklardan elde edilen veri-
ler igerik analizi yapilarak teze aktarilmistir. Calismada kapsamli bir goriis
cesitliligi saglamak amaciyla uluslararasi yazindan da yararlanilmis ve
alanin 6nde gelen isimlerine yer verilmeye ¢alisilmistir.

Calismada yontem olarak betimleyici ve tanimlayici bir metot kulla-
nilmis olup genel cercevede kiiresellesme ve ulus-devlet iliskisinde Tiirk
kamu yonetiminde yasanan degisim ve mevcut durum ortaya konarak,
kamu yonetiminin gelistirilmesine iliskin Onerilerde bulunulmustur. Bu
kapsamda elde edilen veriler detayli ve sistematik bir sekilde incelenmeye
calisilmistir. Ayrica calisma oldukca genis kavramlara odaklandigindan
konuya iliskin ana tartismalar olabildigince degerlendirilmeye caligilmigtir.

Calisma stirecinde konuya iliskin literatiiriin zenginligi arastirmanin
derinlestirilmesi bakimindan destekleyici olmustur. Bununla birlikte litera-
tiirtin zenginligi, oldukca genis bir art alana sahip olan kamu yonetiminin
tanimlanmasi ve aragtirma konusunun sinirlandirilmasi agisindan ciddi bir
titizligi gerektirmistir. Ayrica, derin ve koklii iki kavram olan kamu yone-
timi ile Tiirk kamu y6netiminin tarihsel diizlemde oldukga eski bir ge¢cmise
sahip olmalari, bu iki kavramin tez igerisinde aktarilmasinda detayli bir
calisma yapilmasini gerektirmistir. Bu durum, arastirmanin sinirliligim
olusturmakta olup, teze iliskin konu ve kavramlar bu sinirhiliklar gergeve-
sinde ele alinmistir.

Calismanin temel tezi kiiresellesme ve ulus-devlet iliskisinin Tiirk ka-
mu yonetimi tizerinde etkili oldugu yoniindedir. Bu amagla ¢alismada yon-
tem olarak oncelikle kamu yonetimi kavrami agiklanmaya ardindan ¢alis-
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manin Onciilleri olan kiiresellesme ve ulus-devlet kavramlar: incelenerek
bu kavramlarin birbirleriyle ve kamu y0netimiyle iliskisi ortaya konmaya
calisilmistir.

Calisma, giris ve sonug boliimleri dahil yedi boliimden olusmaktadir.
Calismanin tiim bdliimlerinde konunun olabildigince cesitli boyutlariyla
degerlendirilebilmesi icin kavramlar ve bunlar arasindaki iligkiler ayrintili
bir sekilde ele alinmaya calisilmistir. Bu kapsamda;

Calismanin birinci boliimii giris kismini igermektedir. Arastirmanin
amag, yontem, kapsam ve sinurliliklarini iceren bu béliimde tez metnine
iliskin genel bir bilgilendirmeye yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde yonetim ve kamu yonetimi kavramlar:
ele almarak bu kavramlarin igerikleri ve tarihsel stirecteki gelisimleri ince-
lenmistir. Bu kapsamda kamu yonetimi teorileri, kamu yOnetiminin gelis-
mesine katkida bulunan kuramlar, kamu yonetiminde paradigma degisimi
ve kamu yOnetiminde paradigma sonrasi siirecler ele alinmustir.

Calismanin {iglincii boliimiinde Tiirk kamu yonetimi ele alinmis ve
genel yap1 ve isleyis tarihsel bir perspektifte incelenmeye ¢alisilmistir. Bu
amagla bu boliimde genel cercevede Tiirk kamu yonetiminin gelisimi ince-
lendikten sonra Osmanli ve Cumhuriyet donemi kamu yonetimleri donemi
etkileyen 6nemli olaylar cergevesinde degerlendirilmis ve ardindan Tiirk
kamu yonetiminin orgiitlenmesine iliskin temel ilkelere yer verilerek Tiirk
kamu yonetiminde gergeklestirilen reform siiregleri kiiresellesme bagla-
minda ele alinmaya ¢alisilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde kiiresellesme ve yonetim iligkisi in-
celenmistir. Bu boliimde arastirmanin onctillerinden olup, hem ulus-devlet
hem de kamu yonetimi iizerinde doniistiiriicii bir etkide bulunan kiiresel-
lesme kavrami ayrintii bir sekilde ele alinmaya caligtlmistir. Bu kapsamda
kiiresellesme kavraminin analizi yapilarak kiiresellesmenin teorik ve felsefik
temelleri, kiiresellesmenin dinamikleri, kiiresellesmenin jeopolitik konum-
lanmas1 ve kiiresellesme siirecine iliskin yaklasimlara yer verilmistir. Sonra-
sinda ise kiiresellesme ve yonetim siirecleri incelenerek kiiresellesmenin
ulusal yapilar tizerinde meydana getirdigi degisimler ele almmustir.

Calismanin besinci boliimiinde kiiresellesme ve ulus-devlet iligkisi in-
celenmistir. Bu boliimde devlet kavrami ve gelisimi incelenerek ¢alismanin
temel arastirma konularindan biri olan ulus-devletin gelisimi hakkinda
bilgi verilmistir. Bu boliimde kiiresellesme siirecinde ulus-devletin yasadi-
g1 dontistim ele alinarak ulus-devletin parametreleri ve ayiric1 6zelliklerin-
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de yasanan dontiisiim kiiresellesme olgusu gercevesinde incelenmeye ¢ali-
silmistir. Boliimiin sonunda ise kiiresellesme ve ulus-devlet iliskisi deger-
lendirilerek ulus-devlete yonelik elestirel yaklasimlar, ulus-devletin {ize-
rinde etkili olan ulus otesi olusumlar, ulus-devletin yerini alabilecek yapi-
lanmalar ve ulus-devletin gelecegine iliskin tartismalara yer verilmistir.

Calismanin altinci boliimiinde arastirmanin problematigi olan kiiresel-
lesme ve ulus-devlet iligkisinin Tiirk kamu yonetimi {izerindeki etkisi genis
bir sekilde incelenmeye calisilmistir. Bu amagla oncelikle kiiresellesme sii-
recinde devletin doniisiimii incelenmis ve bu siire¢ devletin doniisiimiine
etki eden doktrinler cercevesinde ele alinmaya calisiimistir. Sonrasinda
devletin yasadig1 bu doniistime kosut olarak Tiirk kamu y6netiminde ya-
sanan dontisiim ihtiyaci incelenmistir. Bu boliimde Tiirk kamu y6netimin-
de yasanan degisimin yonii siyasal ve yonetsel siirecler degerlendirilerek
aktarilmaya galisilmistir. Yine bu boliimde Tiirk kamu yonetimi {izerinde
etkili olan uluslararas1 kuruluglar Tiirk kamu yonetiminin uluslararasi sis-
temle nasil ve ne yonde biitiinlestiginin degerlendirilmesi amaciyla ince-
lenmis ve kiiresellesmenin lokomotifi olarak degerlendirilen bu kurulusla-
rin sadece Tiirk kamu yonetimini degil kiiresel 6lgcekte diinya yonetim sis-
temlerini nasil dontistiirdiikleri ortaya konmaya calisilmistir. Sonrasinda
kiiresellesme siireclerinin kamu hizmetlerine yansimas: ve bu siirecte ya-
sanan doniistimler ele alinmaya g¢alisilmistir. Yine bu boliimde kiireselles-
me ve ulus-devlet iligkisi demokrasi, hukuk, sivil toplum, yerellik ve mer-
kezilik kavramlar: etrafinda degerlendirilerek bu alanlarda yasanan doénii-
stimlerin devletin niteligine ne yonde etkide bulundugu incelenmeye ¢ali-
silmigtir. Boliimiin sonunda ise bu dontisiimlerin bir yansimasi olarak Tiirk
kamu yonetimde uygulanan kiiresel yonetim tekniklerine yer verilmistir.

Calismanin yedinci ve son boliimiinde ise arastirmada elde edilen veri-
ler analiz edilerek arastirmanin 6ne ¢ikan bulgular1 degerlendirilmis ve Tiirk
kamu yonetiminin gelisimine iliskin Onerilerde bulunulmustur. Calisma
genel olarak degerlendirildiginde, kiiresellesme siirecinde devletin dontisii-
mii tizerine odaklanmigtir. Bu kapsamda konuya iliskin tartismalar kiiresel-
lesme siirecinin ekonomi-politik degerleri olan neoliberalizm ve Yeni-Sag
cergevesinde ytliriitiilmiistiir. Calismada kiiresellesme ve neoliberalizm kav-
ramlarinin birbirine neredeyse esdeger kavramlar oldugu, bu iki kavram
arasindaki iliskinin ulus-devletleri ve kamu y6netimini etkiledigi gortilmiis-
tiir. Ayrica kiiresellesme ile ulus-devletin birbirini destekleyen ve besleyen
yapilar oldugu, bu kapsamda bu kavramlarin birbirini dontistiirdiigii ve
nihayetinde Tiirk kamu y6netiminin de bu kavramlari esas alarak neoliberal
politikalar ve Yeni-Sag cercevesinde doniistiigii degerlendirilmistir.
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