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GİRİŞ 

Hayatın gittikçe karmaşıklaşan yapısı içinde başta ekonomik ve sosyal 
sorunlar olmak üzere birçok alanda hızla artan problemlerin çözümündeki 
yetersizlikler “geleneksel yönetim” kavramının sorgulanmasını ve yöne-
timde yeni bir arayışı beraberinde getirmiştir. Bir taraftan bilim ve teknolo-
jideki baş döndürücü hızla ortaya çıkan yenilikler diğer taraftan ise insan-
lığın karşı karşıya kaldığı olağandışı durumlar yönetim paradigmaları üze-
rinde sürekli değişen ve gelişen bir etki oluşturmaktadır. Yönetim para-
digmaları üzerindeki bu etki son olarak tüm dünyayı etkisi altına alan 
Covid-19 salgınıyla birlikte daha açık bir şekilde görülmüştür.  

İyi yönetişim, karşılaşılan sorunlara ve benzerlerine çözüm üretme id-
dia ve çabası içinde gelişmiştir. Geleneksel yönetim ve bu anlayışın ürettiği 
araçlar gerek ortaya çıkan yönetim problemlerinin üstesinden gelmekte 
gerek günümüz insanının taleplerini cevaplamakta yetersiz kalmaktadır. 
AB’de yönetişim ise, Birliğin geleneksel yönetim paradigması ile çözüm 
üretemediği meselelerine ilişkin bir çözüm arayışı çabasının sonucu olarak 
ortaya çıkmaktadır.  

AB iyi yönetişimi, sürekli değişen ve gelişen çok kademeli ve karmaşık 
kabul edilebilecek bir yoğunluğa sahiptir. Politik bir sistem olarak AB’nin 
anlaşılması nasıl ki AB bütünleşme sürecini öncelikle ortaya koymayı ge-
rektiriyor ise benzer şekilde AB yönetişiminin anlaşılması da onun uluslar 
üstü ve hükümetlerarası yönleri içinde belirginlik kazanmaktadır. Birliğin 
karar mekanizmalarında demokratikleşmesi ve AB vatandaşları 
nezdindeki meşruiyet krizini aşması bir iyi yönetişim pratiği olarak görül-
müştür.  

AB’nin kuruluşundan günümüze geçirdiği bütünleşme süreci içinde 
siyasi bütünleşme, demokratik meşruiyetin tereddütsüz sağlanmasını da 
gerektirir. AB düzeyinde çok daha etkin ve hızlı karar alma süreçleri inşa 
olsa da bu tek başına meşruiyet tartışmalarını sonlandırmaya yetmemekte-
dir. Birlik ve kurumlarının üye devletlerin ulusal otoritelerinden daha fazla 
güç devşirip devşirmediği tartışma konusu olmaya devam ederken kullan-
dıkları iradenin kaynağı ve meşruiyeti de sürekli sorgulanan bir husus 
olarak kalmaktadır. 

Meşruiyetin güçlenmesi, AB yönetişimine olan inanç ve güveninin 
sağlanması ve Birliğin vatandaşları ile yakınlaşmasıyla doğrudan bağlantı-
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lıdır. Bu ise AB vatandaşları tarafından Birlik düzeyinde işleyişin düzeltil-
diği ve iyileştirildiği bir yönetimin görülmesi ve kabulünü gerektirmek-
tedir. İşte tam bu nokta itibariyle iyi yönetişim ilkeleri hukukun üstünlüğü 
ve demokratikleşme süreçleri ile doğrudan ilintili olan çok daha geniş ve 
kapsamlı bir fonksiyona karşılık gelecek şekilde karşımıza çıkmaktadır. 
Nitekim AB yönetişimi hukukun üstünlüğü ile temel hak ve özgürlüklerin 
korunumu bağlamında AB vatandaşları ile doğrudan bir bağ tesis etme ve 
bunun üzerinden meşruiyet oluşturmayı hedefleyen bir gelişim serüvenine 
sahiptir.  

AB iyi yönetişimi, AB’nin kendi kurumsal yapısı içinde daha verimli 
ve etkin bir yönetim nasıl inşa edilebilir sorusuna verilen cevapların hayata 
geçirilme çabası ile daha etkin bir yönetim arayışının adı haline gelmiştir. 
Bununla birlikte AB iyi yönetişiminin başlangıcında Birliğin kurumsal ya-
pısında etkinliğin artırılması ve katılımcılığın sağlanması öne çıkmıştır. 
Sonrasında AB iyi yönetişim ilkelerinin belirlenmesi ile beraber Birliğin 
ulusüstü yapısı içinde ortaya çıkan aksaklık ve demokrasi açığının gideril-
mesine derman olacağı düşünülen bir ilaca dönüşmüştür. Birliğin demok-
ratik meşruiyetine yöneltilen eleştirileri giderme motivasyonu içinde iyi 
yönetişim zamanla hem kurumsal hem de maddi bir boyut kazanmıştır.  

AB iyi yönetişiminin normatif çerçevesi ilk olarak esnek hukuk bağla-
mında oluşmaya başlamıştır. Avrupa Komisyonu’nca 2001 yılında kabul 
edilen iyi yönetişim ilkelerini ortaya koyan Beyaz Kitap ve Avrupa Om-
budsmanı’nca hazırlanan Avrupa İyi İdari Davranış Kuralları AB iyi 
yönetişiminin en önemli esnek hukuk araçları arasında kendine yer bul-
muştur. Birliğin karar alma süreçlerinde uzlaşının sağlanması noktasında 
karşı karşıya kaldığı zorlukları aşma bağlamında AB yönetişimine özgü 
olarak açık koordinasyon yöntemi de önemli bir esnek hukuk aracı haline 
gelmiştir.  

Lizbon Antlaşması ile ABTHŞ’nin kurucu antlaşmalarla aynı hukuki 
değere sahip hale gelmesi ile beraber iyi yönetişimin AB birincil hukuk 
kaynakları içinde karşılığı oluşmuştur. ABTHŞ’nin 41’inci maddesindeki 
“iyi idare hakkı” AB iyi yönetişimini temel bir hak olarak somutlaştırmış 
ve AB iyi yönetişimini dünyadaki diğer iyi yönetişim gelişmelerinin çok 
daha ilerisinde bir noktaya taşımıştır.  

AB iyi yönetişimi, yargısal ve yargısal olmayan yollarla koruma altına 
alınmıştır. Yargısal koruma üye devlet mahkemeleri ve ABAD nezdinde 
açılan davalarla mümkün kılınırken Avrupa Ombudsmanı ve AP 
nezdindeki başvuru yolları ile de yargı dışı koruma araçları oluşturulmuş-
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tur. Özellikle yargı sisteminin yetersiz kaldığı adalete erişimin önünde bazı 
kısıtların olduğu hukuka aykırılık ve ihlallerin yargıya götürülemediği 
veya götürülse dahi etkili sonuç alınamadığı durumlarda Avrupa Om-
budsmanı’nca kötü idarenin tespiti önemli bir çözüm alternatifi oluştur-
muştur. 

AB’de iyi yönetişimin maddi boyutunun merkezini ABTHŞ’de “iyi 
idare hakkı” oluşturmaktadır. İyi idare hakkı; tarafsız, adil ve zamanında 
muamaleyi garanti altına almaktadır. Tarafsız, adil ve zamanında muamale 
hakkı; gerekçe belirtme zorunluluğu, dinlenilme hakkı ile bilgi ve belgeye 
erişim hakkını içermektedir. Herkesin bilgi ve belgeye erişim hakkı ile bir-
likte meşru gizlilik çıkarları ile mesleki ve ticari gizliliğe saygı gösterilme-
sini isteme hakkı da bulunmaktadır. Bu aynı zamanda ABTHŞ’de düzen-
lenmiş olan bilgi ve belgeye erişim hakkı ile kişisel verilerin korunması 
hakkının karşı karşıya gelmesi halinde hangisine üstünlük tanınacağı ve bu 
üstünlüğün iyi idare hakkına uygun olarak tespiti gibi arka planda başka 
önemli hususları da barındırmaktadır.  

Bu kitapta, yönetimden yönetişime geçişin içerdiği anlam yükünün 
çok disiplinli niteliği unutulmadan hukuk disiplini penceresinden AB öze-
linde “iyi yönetişim” ve bunun AB hukuku pratiğindeki “iyi idare hakkı” 
hem kurumsal hem de maddi hukuk boyutları ile ortaya konulmaya çalı-
şılmıştır. Buradan hareketle yönetimden yönetişime evrilen terminolojinin 
hukuki süreçlerin işleyişine nasıl etkilediği “iyi idare hakkı”nın içeriğinin 
ne şekilde doldurulduğu, Birlik normatif alanında ve Birlik hukukunun 
uygulamasında nasıl karşılık bulduğunun ortaya konulması bu kitabın 
kapsamı içinde yer almaktadır. Bu amaç ve kapsam içinde kitap üç bölüme 
ayrılmıştır. İlk bölüm genel olarak yönetişime ve AB’deki gelişimine, ikinci 
bölüm AB iyi yönetişiminin kurumsal boyutuna, üçüncü bölüm ise maddi 
boyutuna ayrılmıştır. 

Kitabın ilk bölümünde genel olarak yönetimin tarihsel seyir içindeki 
gelişimi ve yönetişimin kavramsal çerçevesi ortaya konulacaktır. Sonrasın-
da, AB iyi yöntişiminin Birliğin kuruluşundan bugüne geçirdiği aşamalar 
ele alınacaktır. Bu bölümde son olarak AB’de iyi yönetişimin gelişimindeki 
en önemli neden olan demokratik meşruiyet sorunu iyi yönetişim bağla-
mında değerlendirilecektir. 

Kitabın ikinci bölümü kurumsal boyutu ile AB iyi yönetişimini konu 
almıştır. Buna göre önce AB’de iyi yönetişimin normatif çerçevesi AB hu-
kukunun kaynakları gözetilerek sistematik bir şekilde ortaya konulacaktır. 
Sonrasında ise AB iyi yönetişimine sağlanan hukuksal koruma ve bunun 
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sınırları yargısal koruma araçları ve yargı dışı koruma araçları kurumsal ve 
siyasal yönleri gözetilmek suretiyle ele alınacaktır.  

Son bölümde ise maddi boyutu ile iyi idare hakkı ortaya konulmuştur. 
Bu çerçevede ABTHŞ’nin 41’inci maddesindeki iyi idare hakkı merkeze 
alınarak inceleme yapılacak olup bunun dışında AİHS ile Avrupa İyi İdari 
Davranış Kuralları kapsamında iyi idare hakkına da değinilecektir. Son 
olarak, özel olarak düzenlenmiş olan kişisel verilerin korunumu alanında 
iyi idare hakkının da bir parçası olan bilgi ve belgeye erişimin bu hak çer-
çevesinde sınırlanmasının iyi idare hakkı yönüyle değerlendirmesi yapıla-
caktır. 
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