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GIRIS

Hayatin gittikce karmasiklasan yapisi iginde basta ekonomik ve sosyal
sorunlar olmak {izere bir¢ok alanda hizla artan problemlerin ¢o6ziimiindeki
yetersizlikler “geleneksel yonetim” kavraminin sorgulanmasini ve yone-
timde yeni bir arayis1 beraberinde getirmistir. Bir taraftan bilim ve teknolo-
jideki bas dondiiriicli hizla ortaya cikan yenilikler diger taraftan ise insan-
ligin kars karsiya kaldig1 olagandisi durumlar yonetim paradigmalar: {ize-
rinde siirekli degisen ve gelisen bir etki olusturmaktadir. Yonetim para-
digmalar1 tizerindeki bu etki son olarak tiim diinyay1 etkisi altina alan
Covid-19 salginiyla birlikte daha acik bir sekilde goriilmiistiir.

Iyi yonetisim, kargilagilan sorunlara ve benzerlerine ¢6ziim {iretme id-
dia ve gabasi iginde gelismistir. Geleneksel yonetim ve bu anlayisin irettigi
araclar gerek ortaya c¢ikan yonetim problemlerinin {istesinden gelmekte
gerek glinlimiiz insaninin taleplerini cevaplamakta yetersiz kalmaktadir.
AB’de yoOnetisim ise, Birligin geleneksel yonetim paradigmasi ile ¢oziim
tiretemedigi meselelerine iliskin bir ¢dziim arayisi ¢abasinin sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

AB iyi yonetisimi, siirekli degisen ve gelisen ¢cok kademeli ve karmagik
kabul edilebilecek bir yogunluga sahiptir. Politik bir sistem olarak AB’nin
anlagilmasi nasil ki AB biitiinlesme siirecini oncelikle ortaya koymay: ge-
rektiriyor ise benzer sekilde AB yonetisiminin anlasilmas1 da onun uluslar
tistli ve hiikiimetleraras1 yonleri iginde belirginlik kazanmaktadir. Birligin
karar mekanizmalarinda demokratiklesmesi ve AB vatandaslari
nezdindeki mesruiyet krizini asmasi bir iyi yonetisim pratigi olarak goriil-
mustir.

AB’nin kurulusundan gilintimiize gecirdigi biitiinlesme siireci iginde
siyasi biitiinlesme, demokratik mesruiyetin tereddiitsiiz saglanmasin1 da
gerektirir. AB diizeyinde ¢ok daha etkin ve hizli karar alma siiregleri insa
olsa da bu tek basina mesruiyet tartismalarin1 sonlandirmaya yetmemekte-
dir. Birlik ve kurumlarinin {iye devletlerin ulusal otoritelerinden daha fazla
gli¢ devsirip devsirmedigi tartisma konusu olmaya devam ederken kullan-
diklar1 iradenin kaynagi ve mesruiyeti de siirekli sorgulanan bir husus
olarak kalmaktadir.

Mesruiyetin gliclenmesi, AB yoOnetisimine olan inan¢ ve giiveninin
saglanmasi ve Birligin vatandaslari ile yakinlasmasiyla dogrudan baglanti-
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lidir. Bu ise AB vatandaslar1 tarafindan Birlik diizeyinde isleyisin diizeltil-
digi ve iyilestirildigi bir yonetimin goriilmesi ve kabuliinii gerektirmek-
tedir. Iste tam bu nokta itibariyle iyi yonetisim ilkeleri hukukun iistiinliigii
ve demokratiklesme siirecleri ile dogrudan ilintili olan ¢ok daha genis ve
kapsamli bir fonksiyona karsilik gelecek sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim AB yonetisimi hukukun tstiinligii ile temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunumu baglaminda AB vatandaslari ile dogrudan bir bag tesis etme ve
bunun tizerinden mesruiyet olusturmay1 hedefleyen bir gelisim seriivenine
sahiptir.

AB iyi yonetisimi, AB'nin kendi kurumsal yapisi i¢inde daha verimli
ve etkin bir yonetim nasil insa edilebilir sorusuna verilen cevaplarin hayata
gecirilme cabasi ile daha etkin bir yonetim arayisinin adi haline gelmistir.
Bununla birlikte AB iyi yonetisiminin baglangicinda Birligin kurumsal ya-
pisinda etkinligin artirilmas: ve katilmciligin saglanmas: 6ne ¢ikmustir.
Sonrasinda AB iyi yoOnetisim ilkelerinin belirlenmesi ile beraber Birligin
ulusiistii yapisi i¢inde ortaya ¢ikan aksaklik ve demokrasi agigimimn gideril-
mesine derman olacag1 diisiiniilen bir ilaca doniigsmiistiir. Birligin demok-
ratik megruiyetine yoneltilen elestirileri giderme motivasyonu iginde iyi
yonetisim zamanla hem kurumsal hem de maddi bir boyut kazanmastir.

AB iyi yOnetisiminin normatif cercevesi ilk olarak esnek hukuk bagla-
minda olusmaya baslamistir. Avrupa Komisyonu'nca 2001 yilinda kabul
edilen iyi yOnetisim ilkelerini ortaya koyan Beyaz Kitap ve Avrupa Om-
budsmani'nca hazirlanan Avrupa lyi Idari Davranis Kurallari AB iyi
yonetisiminin en 6nemli esnek hukuk araclar1 arasinda kendine yer bul-
mustur. Birligin karar alma siireglerinde uzlasimin saglanmasi noktasinda
kars1 karsiya kaldigr zorluklari asma baglaminda AB yonetisimine 6zgii
olarak acik koordinasyon yontemi de onemli bir esnek hukuk araci haline
gelmistir.

Lizbon Antlasmasi ile ABTH$ nin kurucu antlasmalarla ayni hukuki
degere sahip hale gelmesi ile beraber iyi yonetisimin AB birincil hukuk
kaynaklar: i¢inde karsiligi olusmustur. ABTHS nin 41’inci maddesindeki
“iyi idare hakki” AB iyi yOnetisimini temel bir hak olarak somutlastirmis
ve AB iyi yOnetisimini diinyadaki diger iyi yonetisim gelismelerinin ¢ok
daha ilerisinde bir noktaya tasimuistir.

AB iyi yonetisimi, yargisal ve yargisal olmayan yollarla koruma altina
alinmistir. Yargisal koruma iiye devlet mahkemeleri ve ABAD nezdinde
acilan davalarla miimkiin kilinirken Avrupa Ombudsmani ve AP
nezdindeki bagvuru yollari ile de yarg: dis1 koruma araglar1 olusturulmus-
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tur. Ozellikle yargi sisteminin yetersiz kaldig1 adalete erisimin 6niinde baz1
kisitlarin oldugu hukuka aykirilik ve ihlallerin yargiya gotiirtilemedigi
veya gotiiriilse dahi etkili sonu¢ alinamadigi durumlarda Avrupa Om-
budsmani’'nca kotii idarenin tespiti dnemli bir ¢dziim alternatifi olustur-
mustur.

I

AB’de iyi yOnetisimin maddi boyutunun merkezini ABTHS de “iyi
idare hakki1” olusturmaktadir. iyi idare hakki; tarafsiz, adil ve zamaninda
muamaleyi garanti altina almaktadir. Tarafsiz, adil ve zamaninda muamale
hakki; gerekge belirtme zorunlulugu, dinlenilme hakki ile bilgi ve belgeye
erisim hakkini icermektedir. Herkesin bilgi ve belgeye erisim hakki ile bir-
likte mesru gizlilik ¢ikarlari ile mesleki ve ticari gizlilige sayg1 gosterilme-
sini isteme hakki da bulunmaktadir. Bu aym1 zamanda ABTHS de diizen-
lenmis olan bilgi ve belgeye erisim hakki ile kisisel verilerin korunmasi
hakkinin kars1 karsiya gelmesi halinde hangisine tistiinliik tanmacag1 ve bu
tstlinliigiin iyi idare hakkimna uygun olarak tespiti gibi arka planda baska
onemli hususlar1 da barindirmaktadar.

Bu kitapta, yonetimden yoOnetisime gecisin igerdigi anlam yiikiiniin
¢ok disiplinli niteligi unutulmadan hukuk disiplini penceresinden AB 6ze-
linde “iyi yonetisim” ve bunun AB hukuku pratigindeki “iyi idare hakk1”
hem kurumsal hem de maddi hukuk boyutlar: ile ortaya konulmaya cali-
silmistir. Buradan hareketle yonetimden yonetisime evrilen terminolojinin
hukuki stireglerin isleyisine nasil etkiledigi “iyi idare hakki”nin igeriginin
ne sekilde dolduruldugu, Birlik normatif alaninda ve Birlik hukukunun
uygulamasinda nasil karsihik buldugunun ortaya konulmasi bu kitabin
kapsami icinde yer almaktadir. Bu amag ve kapsam icinde kitap ti¢ boliime
ayrilmustir. [k boliim genel olarak yonetisime ve AB’deki gelisimine, ikinci
boliim AB iyi yonetisiminin kurumsal boyutuna, ti¢iincii boliim ise maddi
boyutuna ayrilmigtir.

Kitabin ilk boéliimiinde genel olarak yonetimin tarihsel seyir icindeki
gelisimi ve yonetisimin kavramsal gercevesi ortaya konulacaktir. Sonrasin-
da, AB iyi yontisiminin Birligin kurulusundan bugiine gecirdigi asamalar
ele almacaktir. Bu boliimde son olarak AB’de iyi yonetisimin gelisimindeki
en onemli neden olan demokratik mesruiyet sorunu iyi yonetisim bagla-
minda degerlendirilecektir.

Kitabin ikinci bolimii kurumsal boyutu ile AB iyi yonetisimini konu
almistir. Buna gore once AB’de iyi yOnetisimin normatif cergevesi AB hu-
kukunun kaynaklar1 gozetilerek sistematik bir sekilde ortaya konulacaktir.
Sonrasinda ise AB iyi yOnetisimine saglanan hukuksal koruma ve bunun
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smirlar1 yargisal koruma araclar: ve yargi dis1 koruma araclari kurumsal ve
siyasal yonleri gozetilmek suretiyle ele alinacaktir.

Son boliimde ise maddi boyutu ile iyi idare hakk: ortaya konulmustur.
Bu cercevede ABTHS'nin 41’inci maddesindeki iyi idare hakki merkeze
alinarak inceleme yapilacak olup bunun diginda ATHS ile Avrupa lyi Idari
Davranig Kurallar1 kapsaminda iyi idare hakkina da deginilecektir. Son
olarak, 6zel olarak diizenlenmis olan kisisel verilerin korunumu alaninda
iyi idare hakkinin da bir parcas: olan bilgi ve belgeye erisimin bu hak ger-
cevesinde sinirlanmasinin iyi idare hakk: yoniiyle degerlendirmesi yapila-
caktir.
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