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GIRIS

Bankalar fon fazlas1 ve ihtiyaci olan taraflar1 bir araya getiren kurulus-
lar olarak oOzellikle ekonominin biiyiimesine yonelik yatirimlara kaynak
aktarilmasinda onemli rol oynayarak ekonomik biiyitimeye katkida bulun-
maktadirlar. Bankacilik sektorii, modern bir ekonominin merkezinde bu-
lundugundan iyi isleyen bir bankacilik sistemi, finansal krizlere yol acan
biiyiik soklar1 azaltmada ve {ilkelerin ekonomik sistemlerinin gii¢lendiril-
mesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu yoniiyle bankalar politika yapicilarin
odak noktast olmustur. Bu nedenle, bankalarin ekonomideki énemi ve fi-
nansal istikrar1 saglama ihtiyaci, yogun diizenleme ve denetimleri giinde-
me getirmektedir. Bu amagla, bankacilik sektorii diinyada en ¢ok regiile
edilen sektorlerden birisidir. 2007 yilinin ikinci yarisinda baglayan finansal
olumsuzluklar, bankalarin performansi ve genel olarak bankacilik sistemle-
rinin diizenlenmesi ve denetlenmesine iligkin tartismalar1 artirmistir. Ban-
kalarin finansal kriz yaratmakla veya derinlestirmekle su¢lanmasi, bu ku-
rumlarin denetimi ve diizenlenmesini bir kez daha giindeme getirmis; kii-
resel finansal kriz, bankacilik kurumlarinin kirilganligini ve bankalarin
faaliyetlerine rehberlik eden diizenlemeleri gozden gegirme ihtiyacini bir
kez daha ortaya koymustur. Bu nedenle, politika yapicilar ve diizenleme
otoriteleri kiiresel mali krize yanit olarak yeni diizenlemeler olusturma
yoluna gitmektedirler.

Bankacilik diizenlemeleri ve ozellikle makro ihtiyati diizenlemeler,
2007'de baslayan krizden bu yana uygulamacilar ve akademisyenler tara-
findan ilgi goren ciddi bir tartisma konusudur. Bankacilik diizenlemeleri-
nin merkezinde, sistemik krizlerin ekonomik ve sosyal maliyetlerinin
onemli olduguna ve etkilerinin ¢ok genis olduguna iliskin sonuglar yer
almaktadir. Bankalarin faaliyet gosterdikleri alan dogasi geregi kirilgan ve
risklidir. Bu nedenle, bankacilik krizlerinin olugmasini 6nlemek ve sistemi
daha dayanikli hale getirmek i¢in tasarlanabilecek veya gelistirilebilecek
ihtiyatl politikalarin arastirilmasi ve degerlendirilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Diinyada ve iilkemizde ¢ok sayida bankacilik krizi yasanmis olup, in-
san ve para iliskisi oldugu miiddetge de s6z konusu krizlerin yasanilmasi
kac¢inilmazdir. Nitekim, bankacilik yiiksek riskle calisilan bir alandir. Bu
risk, likidite riski, kredi riski, operasyonel risk, faiz riski gibi cesitli sekil-
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lerde ortaya ¢ikmaktadir. Bankacilik giivene dayali bir is oldugundan ve
bankacilik krizleri de bu giivenin azalmasina ve fon ¢ikisina neden olaca-
gindan, bu krizler tiim {ilkeyi ve tiim ekonomiyi etkileyecektir. Nitekim
bankacilik sektoriinde yasanacak bir krizin ilk etkisi tasarruf sahiplerinin
bankalarda tuttuklar1 mevduatlarini ¢ekmeleridir. Bankalara duyulan gii-
ven sarsilir ve kriz yayilirsa, biiyiik miktarda nakit ¢ikis1 olacagindan ¢ok
sayida banka iflas edebilir. Bu nedenle, bankacilik krizlerinin onlenmesi
i¢in siyasi irade basta olmak tizere bankalar, tasarruf sahipleri, medya gibi
tiim taraflarin 6zenli ve dikkatli olmalar1 ve sektoriin saglikli islemesi icin
birlikte hareket etmeleri gerekmektedir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, oncelikle banka
ve bankacilik tanimlarina ile bankacili§in kisa tarihgesine yer verilmis, aka-
binde ise Osmanl Imparatorlugundan itibaren Tiirkiye’de bankaciligin
tarihi gelisimi agiklanarak, kanunlar cercevesinde bankaciliga iliskin yasal
cerceve aciklanmustir. Ikinci boliimde, kamu diizeni ve kolluk kavramlarina
yer verildikten sonra ekonomik kamu diizeni alinan idari kararlar cerceve-
sinde yasanan Orneklerle aciklanmistir. Daha sonra idari kolluga iliskin
gorev ve yetkiler {ilkemizde yer alan kurum/kuruluslara iligskin yap1 kap-
saminda ele alinmistir. Calismanin ti¢lincii boliimiinde, bankacilik diizeni
ve regiilasyonunun yasanan krizlerin de diizenleme faaliyetlerinin zaman
icerisindeki gelisimi agiklanmistir. Yine bu boliimde, finansal sektorde dii-
zenleme ve denetleme yapilar1 ve uluslararasi uygulamalar cergevesinde
iyi orneklere yer verilmistir. Bu kapsamda finansal sektorde tiim diinyada
son donemde uygulama alan1 bulan diizenleme ve denetleme yapilar1 agik-
lanarak bu yapilarin incelenmesine iliskin 25 farkli {ilke incelenerek bu
bilgiler 1s1g1nda Tiirkiye icin bir model 6nerisinde bulunulmustur.
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