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GİRİŞ 

Genel olarak devletlerin, kendi işleyişlerini devam ettirebilmesi için 
düzenli bir sermaye ve gelir elde etmesi gerekmektedir. Devletler söz ko-
nusu bu düzenli gelirlerinin büyük bir kısmını vergilendirme ile sağlar. 
Haliyle ithalat ve ihracat faaliyetleri ile alınan vergiler de devletlerin yük-
sek meblağlarda gelir elde edilmesi sağlayan kaynaklardan biridir. İncele-
me konumuzu da oluşturan ithalat kaçakçılığı suçlarının konusunu, genel 
olarak yüksek miktarda vergi uygulanan eşyalar oluşturmaktadır. Çok eski 
çağlardan bu yana kaçakçılık faaliyetlerinin ekonomik temelde yasadışı 
şekilde kolay yoldan yüklü miktarda kazanç sağlanma amacıyla gerçekleş-
tirildiği görülmektedir. Genel olarak toplumsal bilinç azlığı, sosyal ve siya-
si karışıklıklar, coğrafi konum, piyasadaki ekonomik dalgalanmalar ve 
krizler ile teknolojinin giderek gelişmesi gibi farklı farklı dinamikler kaçak-
çılık suçlarını oluşumu ve değişiminde rol oynamıştır. Esasında kaçakçılı-
ğın konusunu canlı cansız birçok varlık oluşturacaksa da kaçakçılık olgu-
sunu mevzuattaki düzenlemeler ile hukuki metinlerde genellikle cansız 
varlıklar üzerinden kavramlaştırılmış olduğunu görmekteyiz. Kaldı ki, 
inceleme konumuzu oluşturan ithalat kaçakçılığı suçların da yine bu cansız 
nesnelerden olan eşyalar üzerinden değerlendirmesi yapılacaktır. Bahsetti-
ğimiz gibi kaçakçılık suçlarının oluşumunda dinamikler farklı olsa da ka-
çakçılık suçlarının işlenmesinin bizce asıl nedeni ekonomik bakış açısı ile 
değerlendirmek gerekir. Zira otorite olan devletlerin kendi işleyişlerini 
devam ettirebilmesi için düzenli bir sermaye ve gelir elde etmesi adına 
koymuş olduğu vergileri ödemekten kaçınılarak yasadışı yollarla gelir elde 
edilmesi isteği ve yine yasaklı ya da kısıt koyulmuş eşyaları topluma sun-
mayı cazip bir fırsat olarak görmek kaçakçılığın temel motivasyonunu 
oluşturmaktadır.  

Geçmişten bu yana ulusal ve uluslararası alanda tüm ülkelerin kamu 
düzenini ve ekonomilerini etkileyen suç tipi olan kaçakçılık suçlarına iliş-
kin düzenlemelerle asıl amaçlanan, devletlerin kaçakçılığı önleme ve ulus-
lararası olarak işbirliği içerisinde caydırıcı yaptırımlar uygulanarak bu 
fiilerin önüne geçmektir. Devletlerin kaçakçılığı önlemeye yönelik sınır 
güvenliklerini arttırmaları veya bir kısım uluslararası ticaret anlaşmaları 
(örneğin ABD, Kanada ve Meksika arasında imzalanan NAFTA açılımlı Kuzey 
Amerika Serbest Ticaret Anlatması gibi anlaşmalar) imzalamaları ve cezai dü-
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zenlemeler yapmalarına rağmen kaçakçılık fiillerinin önüne geçmek tam 
anlamıyla mümkün olamamaktadır. Nitekim teknolojinin gelişmesiyle her 
türlü transferlerden kaynaklanan kolaylık, vergisel yükümlülüklerdeki 
artışlardan kaçınma gibi birçok nedenlerle kaçakçılık faaliyetleri daha ko-
lay bir yol haline gelmiştir. Kaçakçılık örgütleri tarafından sistematik ola-
rak suç işlenerek kaçakçılık kazançlı ve yasadışı bir gelir kapısı haline geti-
rilmiştir. Süregelen şekilde yıllarca devam eden bu faaliyetlerin önlenmesi 
adına ülkemizde de kaçakçılık mevzuatındaki kanuni düzenlemeler ihti-
yaçlara göre günümüze kadar gelen şekilde değişmiştir.  

Cumhuriyetin ilk yıllarında Kaçakçılığın Men'i ve Takibi Hakkında 
Kanun ismiyle farklı kanunların düzenlemesinin ardından uzunca bir süre 
aynı anlayışla, yani toplu kaçakçılıklarda ağır hapis cezaları tesis eden yak-
laşımla, 71 yıl kadar süregelmiş şekilde bu mevzuat uygulanmıştır. Kaçak-
çılık suçları; eşyanın cinsine, niteliğine, miktarına vs. göre farklı şekillerde 
işlenebildiği gibi belirli şartların oluşup oluşmamasına göre de isimlendiri-
len ve neticeten yaptırım uygulanan çok boyutlu suçlardır. Bu nedenle kav-
ramsal olarak dahi tanımlanması güç olan bu kavrama karşı suçun “ön-
lenmesi ve mücadelesi” ancak değişim ve gelişimle mümkün olacağı dü-
şüncesiyle aradan geçen yaklaşık bir asıra yakın dönemde çağın gereksi-
nimlerine göre kanun yeni düzenlemelerle değişikliklere uğramıştır. Uzun 
yıllardır “Kaçakçılığın Men’i ve Takibi” şeklinde adlandırılarak süre gelen 
kanunlar, 2003 yılında 4926 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele Kanunu yürürlü-
ğe girmesi ile ortadan kaldırılmıştır. Bu dönemden sonra yeni Kaçakçılıkla 
Mücadele Kanunu’nun temellerinin atıldığını söyleyebileceğimiz “ekono-
mik suçlara ekonomik cezalar” ilkelerini benimseyen ve Türk hukuk siste-
minde anlama olarak da daha doğru karşılık bulduğu düşünülen yeni ka-
nunlar “Kaçakçılıkla Mücadele” adıyla anılmıştır. 

2005 yılındaki köklü değişiklikle kabul edilen genel kanun niteliğinde-
ki 5237 Sayılı Türk Ceza Kanununun, kaçakçılıkla mücadele kapsamında 
özel kanun statüsünde olan 4926 Sayılı Kanun’a uyarlanması gerekliliği 
doğmuştur. Yapılan çalışmalar sonucunda 5237 Sayılı TCK düzenlemesi ile 
ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukuna paralel olacak şekilde yeni bir 
tasarı hazırlanmış, nihayet 31.03.2007 tarihinde Resmi Gazetede Yayımla-
nan ve çalışma konumuzu da oluşturan 5607 Sayılı Kaçakçılıkla Mücadele 
Kanunu (KMK) yürürlüğe girmiştir. Bu düzenleme ile yeniden “ekonomik 
suçlara ekonomik cezalar” ilkesinden uzaklaşılarak özgürlüğü bağlayıcı 
“hapis ve adli para cezaları” birlikte öngörülerek suçta caydırıcılık amaç-
lanmıştır. 
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KMK içerisinde kullanılan dil, mülga kanunlara göre daha yalın ve bü-

tünleştirici niteliktedir. KMK’nin 2007 yılında yürürlüğe giren ilk sistema-
tiğinde kaçakçılığı önlemek adına ithalatta ve ihracatta suç ve kabahat oluş-
turan filler bir arada düzenlenmişken, 2013 yılında yapılan değişiklikle 
KMK içerisinde yer alan bir kısım kabahat fiilleri 4458 Sayılı Gümrük Ka-
nununun (GK) içerisinde de kabahat olarak düzenlenmiş olması nedeniyle 
KMK içerisinden çıkarılarak GK’ya aktarılmıştır. Böylelikle, suç ve kaba-
hatleri bir arada düzenleyen ve KMK’nin iskeletini oluşturan 3 üncü mad-
denin tamamen değiştirilmesi sonrası bu madde, kabahatlerden arındırıla-
rak yalnızca ithalat ve ihracat kaçakçılığı suçları kanun metni içerisinde 
kalmıştır. Bunun dışında, kaçakçılık mevzuatlarını tek bir mevzuat içeri-
sinde toplamak için 5015 sayılı Petrol Piyasası Kanunu ve 4733 Sayılı Tü-
tün, Tütün Mamulleri ve Alkol Piyasasının Düzenlenmesi Kanunu içeri-
sinde yer alan kaçakçılık suçları da KMK içerisine alınmıştır. Her ne kadar 
kanun metnini bir araya toparlamak adına farklı kanunlarda ayrıntılı ola-
rak düzenlenen hükümlerin sonradan KMK içerisinde alınması isabetliyse 
de sonradan eklenen bu maddelerin iskeleti ilk aşamada farklı olan kanun 
içerisinde yerini bulması ve anlaşılması bir takım uygulama problemlerine 
yol açmaktadır. Eskiden bu yana değişen şartlara göre güncellenerek gelen 
ve ülkemizde kaçakçılıkla mücadele kapsamında son mevzuat olan KMK 
içerisinde yer alan suçlar ithalat ve ihracat kaçakçılığı olarak iki ayrı şekilde 
düzenlenmiştir.  

Bu çalışmanın konusunu ithalat kaçakçılığı suçları oluşturmaktadır. 
Yukarıda da bahsedilen şekilde ithalat kaçakçılığı suçları üç bölüm halinde 
işlenerek, ilk bölümde kaçakçılık kavramı ile 5607 Sayılı Kaçakçılıkla Mü-
cadele Kanunu’nun genel bir sistematiği ve kısaca tarihsel olarak gelişimi-
ne değinilerek kanunun amacı kavrandıktan sonra suç teşkil eden tipik 
eylemleri içeren kavramların teoride ve pratikte daha iyi anlaşılabilmesi 
adına kavramlara değinilecektir. İkinci bölümünde tanımlanan “Kaçakçılık 
Suçları” başlıklı madde içerisinde geçen “ithalat kaçakçılığı” olarak tanım-
lanan 3/1, 3/2, 3/3, 3/4, 3/5, 3/6, 3/7 inci fıkralarda düzenlenen toplamda 
yedi adet suç tipi incelenecektir. Üçüncü bölümde ise; kaçakçılık suçu teşkil 
eden eylemlerin gerçekleştirilmesi halinde soruşturma sürecinde ve ceza 
yargılamasında uygulanacak muhakeme usulü, yatırımlar ve koruma ted-
birlerine değinilecektir. Ve nihayet çalışmamıza konu ilgili genel görüş ve 
önerilerimizi içeren sonuç bölümü ile bitirilecektir.  



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


