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GIRIS

Genel olarak devletlerin, kendi isleyislerini devam ettirebilmesi igin
diizenli bir sermaye ve gelir elde etmesi gerekmektedir. Devletler s6z ko-
nusu bu diizenli gelirlerinin biiyiik bir kismini1 vergilendirme ile saglar.
Haliyle ithalat ve ihracat faaliyetleri ile alinan vergiler de devletlerin yiik-
sek meblaglarda gelir elde edilmesi saglayan kaynaklardan biridir. Incele-
me konumuzu da olusturan ithalat kagak¢iligr suclarinin konusunu, genel
olarak yiiksek miktarda vergi uygulanan esyalar olusturmaktadir. Cok eski
caglardan bu yana kacakcilik faaliyetlerinin ekonomik temelde yasadis
sekilde kolay yoldan yiiklii miktarda kazang saglanma amaciyla gercekles-
tirildigi goriilmektedir. Genel olarak toplumsal biling azlig1, sosyal ve siya-
si karigikliklar, cografi konum, piyasadaki ekonomik dalgalanmalar ve
krizler ile teknolojinin giderek gelismesi gibi farkli farkli dinamikler kacak-
cilik suglarini olusumu ve degisiminde rol oynamistir. Esasinda kagakgili-
gin konusunu canli cansiz bir¢ok varlik olusturacaksa da kacakgilik olgu-
sunu mevzuattaki diizenlemeler ile hukuki metinlerde genellikle cansiz
varliklar tizerinden kavramlastirilmis oldugunu gormekteyiz. Kaldi ki,
inceleme konumuzu olusturan ithalat kagakgilig1 suclarin da yine bu cansiz
nesnelerden olan esyalar {izerinden degerlendirmesi yapilacaktir. Bahsetti-
gimiz gibi kacakeilik suglarinin olusumunda dinamikler farkl: olsa da ka-
cakcilik suglarmin islenmesinin bizce asil nedeni ekonomik bakig acist ile
degerlendirmek gerekir. Zira otorite olan devletlerin kendi isleyislerini
devam ettirebilmesi icin diizenli bir sermaye ve gelir elde etmesi adina
koymus oldugu vergileri 6demekten kaginilarak yasadis: yollarla gelir elde
edilmesi istegi ve yine yasakli ya da kisit koyulmus esyalar1 topluma sun-
may1 cazip bir firsat olarak gormek kagakciligin temel motivasyonunu
olusturmaktadir.

Gegmisten bu yana ulusal ve uluslararas: alanda tiim tilkelerin kamu
diizenini ve ekonomilerini etkileyen sug tipi olan kagakgilik suglarma ilis-
kin diizenlemelerle asil amaglanan, devletlerin kagakgilig1 6nleme ve ulus-
lararas1 olarak isbirligi igerisinde caydirici yaptirimlar uygulanarak bu
fiilerin Oniine ge¢mektir. Devletlerin kacakgilif1 onlemeye yonelik sinir
gtvenliklerini arttirmalar1 veya bir kisstm uluslararasi ticaret anlagmalar:
(6rnegin ABD, Kanada ve Meksika arasinda imzalanan NAFTA acilimli Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlatmas: gibi anlagmalar) imzalamalar1 ve cezai dii-
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zenlemeler yapmalarina ragmen kagakgilik fiillerinin oniine ge¢mek tam
anlamiyla miimkiin olamamaktadir. Nitekim teknolojinin gelismesiyle her
tirlii transferlerden kaynaklanan kolaylik, vergisel yiikiimliiliiklerdeki
artislardan kaginma gibi bircok nedenlerle kagakgilik faaliyetleri daha ko-
lay bir yol haline gelmistir. Kagakgilik orgiitleri tarafindan sistematik ola-
rak sug islenerek kagakgilik kazangl ve yasadisi bir gelir kapis1 haline geti-
rilmigtir. Siiregelen sekilde yillarca devam eden bu faaliyetlerin 6nlenmesi
adma tilkemizde de kagakgilik mevzuatindaki kanuni diizenlemeler ihti-
yaglara gore giiniimiize kadar gelen sekilde degismistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda Kagak¢iligin Men'i ve Takibi Hakkinda
Kanun ismiyle farkli kanunlarin diizenlemesinin ardindan uzunca bir siire
ayn1 anlayisla, yani toplu kacakg¢iliklarda agir hapis cezalari tesis eden yak-
lasimla, 71 y1l kadar stiregelmis sekilde bu mevzuat uygulanmistir. Kacak-
cilik suglar; esyanin cinsine, niteligine, miktarina vs. gore farkl sekillerde
islenebildigi gibi belirli sartlarin olusup olusmamasina gore de isimlendiri-
len ve neticeten yaptirim uygulanan ¢ok boyutlu suglardir. Bu nedenle kav-
ramsal olarak dahi tanimlanmasi gii¢ olan bu kavrama karsi su¢un “on-
lenmesi ve miicadelesi” ancak degisim ve gelisimle miimkiin olacag: dii-
stincesiyle aradan gecen yaklagik bir asira yakin donemde ¢agin gereksi-
nimlerine gore kanun yeni diizenlemelerle degisikliklere ugramistir. Uzun
yillardir “Kacgakg¢iligin Men'i ve Takibi” seklinde adlandirilarak siire gelen
kanunlar, 2003 yilinda 4926 Sayili1 Kacakcilikla Miicadele Kanunu ytiriirlii-
ge girmesi ile ortadan kaldirilmigtir. Bu dénemden sonra yeni Kagakgilikla
Miicadele Kanununun temellerinin atildigini soyleyebilecegimiz “ekono-
mik suclara ekonomik cezalar” ilkelerini benimseyen ve Tiirk hukuk siste-
minde anlama olarak da daha dogru karsilik buldugu diisiiniilen yeni ka-
nunlar “Kagakgilikla Miicadele” adiyla anilmistir.

2005 yilindaki koklii degisiklikle kabul edilen genel kanun niteliginde-
ki 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununun, kagak¢ilikla miicadele kapsaminda
0zel kanun statiisiinde olan 4926 Sayili Kanun'a uyarlanmasi gerekliligi
dogmustur. Yapilan calismalar sonucunda 5237 Sayili TCK diizenlemesi ile
ceza hukuku ve ceza muhakemesi hukukuna paralel olacak sekilde yeni bir
tasar1 hazirlanmis, nihayet 31.03.2007 tarihinde Resmi Gazetede Yayimla-
nan ve ¢alisma konumuzu da olusturan 5607 Sayil1 Kagakgilikla Miicadele
Kanunu (KMK) yiiriirliige girmistir. Bu diizenleme ile yeniden “ekonomik
suglara ekonomik cezalar” ilkesinden uzaklasilarak ozgiirligii baglayic
“hapis ve adli para cezalar1” birlikte ongoriilerek sugta caydiricilik amac-
lanmusgtir.
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KMK igerisinde kullamilan dil, miilga kanunlara gore daha yalin ve bii-
tiinlestirici niteliktedir. KMK'nin 2007 yilinda yiiriirliige giren ilk sistema-
tiginde kacak¢ilif1 onlemek adina ithalatta ve ihracatta sug ve kabahat olus-
turan filler bir arada diizenlenmisken, 2013 yilinda yapilan degisiklikle
KMK igerisinde yer alan bir kisim kabahat fiilleri 4458 Sayil1 Giimriik Ka-
nununun (GK) icerisinde de kabahat olarak diizenlenmis olmasi1 nedeniyle
KMK igerisinden ¢ikarilarak GK’ya aktarilmistir. Boylelikle, su¢ ve kaba-
hatleri bir arada diizenleyen ve KMK'nin iskeletini olusturan 3 {incii mad-
denin tamamen degistirilmesi sonras: bu madde, kabahatlerden arindirila-
rak yalnizca ithalat ve ihracat kagakgiligi suglar1 kanun metni igerisinde
kalmistir. Bunun disinda, kacake¢ilik mevzuatlarini tek bir mevzuat igeri-
sinde toplamak icin 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu ve 4733 Sayih Tii-
tiin, Tutlin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesi Kanunu igeri-
sinde yer alan kagakgilik suglar1 da KMK igerisine alinmistir. Her ne kadar
kanun metnini bir araya toparlamak adina farkli kanunlarda ayrintili ola-
rak diizenlenen hiikiimlerin sonradan KMK igerisinde alinmasi isabetliyse
de sonradan eklenen bu maddelerin iskeleti ilk asamada farkli olan kanun
igerisinde yerini bulmasi ve anlagilmasi bir takim uygulama problemlerine
yol agmaktadir. Eskiden bu yana degisen sartlara gore giincellenerek gelen
ve lilkemizde kagakcilikla miicadele kapsaminda son mevzuat olan KMK
igerisinde yer alan suglar ithalat ve ihracat kagak¢ilig1 olarak iki ayr sekilde
diizenlenmistir.

Bu calismanin konusunu ithalat kagake¢iligr suglar1 olusturmaktadir.
Yukarida da bahsedilen sekilde ithalat kacak¢ili1 suglari ii¢ boliim halinde
islenerek, ilk boliimde kagakgilik kavrami ile 5607 Sayili Kagakgilikla Mii-
cadele Kanunu'nun genel bir sistematigi ve kisaca tarihsel olarak gelisimi-
ne deginilerek kanunun amaci kavrandiktan sonra sug teskil eden tipik
eylemleri iceren kavramlarin teoride ve pratikte daha iyi anlasilabilmesi
adina kavramlara deginilecektir. Tkinci boliimiinde tanimlanan “Kacakgilik
Suglar1” baslikli madde icerisinde gegen “ithalat kacak¢ilig1” olarak tanim-
lanan 3/1, 3/2, 3/3, 3/4, 3/5, 3/6, 3/7 inci fikralarda diizenlenen toplamda
yedi adet sug tipi incelenecektir. Uciincii boliimde ise; kacakgilik sugu teskil
eden eylemlerin gerceklestirilmesi halinde sorusturma siirecinde ve ceza
yargilamasinda uygulanacak muhakeme usulii, yatirimlar ve koruma ted-
birlerine deginilecektir. Ve nihayet calismamiza konu ilgili genel goriis ve
Onerilerimizi iceren sonug boliimii ile bitirilecektir.
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