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GIRIS

Deniz tagimaciligi, gercek anlamda en eski kiiresel endiistridir ve
diinya ekonomisini desteklemek icin yiik ve insan tasimaciliginda hayati
bir rol oynamaya devam etmektedir!. Bununla birlikte deniz tasimaciligs,
uluslararasi ticaretin ve kiiresel ekonominin belkemigi olarak nitelendiri-
lebilir. Gergekten uluslararast mal ticareti hacminin %80’inden fazlasi
deniz yoluyla tasinmaktadir ve bu oran ¢ogu gelismekte olan iilke igin
daha da ytiksektir?. Ayrica deniz tasimaciligina iliskin elde edilen son
raporlarda Ocak 2021’de diinya ticaret gemisi filosu 2,1 milyar DWT tasi-
ma kapasitesine ulasmistir®. Goriildiigli {izere diinyada denizcilik sekto-
riinde hizla yasanan gelismeler, gemilerin bayrak devletlerinden ¢ok uzak
bolgelere seferler diizenlemesi, bayrak devletlerinin tonaj kaybetmemek
icin gemi sahiplerine etkin bir sekilde yaptirim uygulamamasi ve bayrak
devletlerinin bayragin tasiyan gemileri yalnizca bir gelir kaynag1 olarak
gormeye baslamasi gibi nedenlerle, gemiler iizerinde yeterli ve etkin de-
netimler yapilamamaktadir. Ayrica giderek artan ekonomik ve siyasi bas-
kilar, gemi sayilarinda ve tonajlarinda yasanan agir1 artis, limanlardaki
trafigin deniz tasimaciliginda yasanan artis sonucunda biiylimesi gibi
etkenlerden dolay1 bayrak devletleri, bayragini tasiyan gemiler iizerinde
sahip olduklar1 denetim yetkilerini giin gectikge kaybetmektedir. Bu du-
rum, gemi ile arasinda gergek bir bag bulunmayan elverisli bayrak devlet-
lerinin yayginlasmasina ve bu elverisli bayraklarin diinya gemi tonajinin
biiyiik bir kismini elinde bulundurmasina neden olmaktadir. Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans: (UNCTAD) tarafindan 2021 y1-
linda hazirlanan raporlarda® gemi sahibi gercek kisilerin veya sirketlerin
uyruklugunu tasidigr devletlerle, bunlara ait gemilerin bayragmi tasidig:
devlet arasindaki farklilik net bir sekilde gosterilmis, diinya deniz ticare-
tinde kullanilan gemilerin biiyiik bir kismimin elverisli bayrak tasidig:
ortaya konulmustur.

MANSELL John N. K., Flag State Responsibility, Berlin Heidelberg 2009, s. 16.
https://unctad.org/meeting/launch-review-maritime-transport-2022, Erisim Tarihi, 08.09.2022.
https://hbs.unctad.org/merchant-fleet/#Ref_8IVYHP88, Erisim Tarihi, 08.09.2022.
PAZARCI Hiiseyin, Uluslararas1t Hukuk Dersleri, 2. Kitap, 12. Basi, Ankara 2021, s. 283.
Raporun tam metni igin bkz. https://tinyurl.com/54jxjbs7, Erisim Tarihi, 08.09.2022.
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) Flag of registration
Economy of ownership (Ranked by number of ships registered)
(Ranked by number

of ships owned) Panama China Liberia "I’Lmi:” Singapore Clzi;ag' :z;g Indonesia
China 655 4887 152 108 62 935 8
CGreece 485 0 1101 1085 28 20 2
Japan 2066 0 252 234 169 54 7
Singapore 282 4 242 137 1459 134 95
Germany 34 0 580 96 74 18 0
Indonesia 16 2 7 9 8 1 2232
Norway 48 0 89 132 81 50 4
United States of America 67 0 95 318 8 37 1
Russian Federation 34 0 17 ] 2 1 0
China, Hong Kong SAR 324 20 53 89 51 886 3

53973

Tablo 1 -

Gemi Sahiplerinin Bagli Oldugu Piyasalar ve

Gemi Sayisina Gore Bayrak Devletlerinin Dagilimi®

Economy of ownership
(Ranked by tonnage owned)

Greece

China

Japan

Singapore

China, Hong Kong SAR
Germany

Korea, Republic of
Norway

Bermuda

France

Flag of registration
(Ranked by tonnage registered)

Panama Liberia hlds"ll;';‘;" 0&1;2 g:;g Singapore Malta China
27 924 94 234 80325 1262 1763 63 639 0
23 461 11564 6505 81330 4964 2951 105 657

136 971 24 099 14 510 3143 10 130 829 o]
11 884 18 655 8972 7248 73258 3198 964
12 600 5785 3528 72367 4878 8339 135

870 33112 5019 1296 3844 5795 0
40042 1379 26 474 1088 29 356 2
1993 5027 8384 8742 4622 1339 0
1495 7500 21472 8169 1247 172 [o]
4400 11132 17 686 2700 1261 7379 0

2116 401

Tablo 2 -

Gemi Sahiplerinin Bagli Oldugu Piyasalar ve

Gemi Tonajina Gore Bayrak Devletlerinin Dagilimy’

Yukaridaki tablolardan da anlasilacag: iizere, diinya gemi tonajina
gore bayrak devletlerinin dagilimina bakildiginda ilk 5 sirada elverisli
bayraklarin yer aldigi goriilmektedir. Ozellikle gemi sahiplerinin vergi

avantajlarindan yararlanmak, tasimacilik maliyetlerini diistirmek ve bay-

rak devletinin yargi yetkisinden kaginmak gibi amaglarla elverisli bayrak-
lar1 tercih ettigini sdylemek miimkiindiir. Elverisli bayraklarin bu kadar
yaygin olmasi ¢ok énemli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Bu bakim-
dan ¢alismamizin temel sorusu “Gemiler ile bayrak devletleri arasinda gercek
bagin kurulabilmesi ve elverisli bayrak uygulamalarimin azaltilmast icin, bayrak
devletinin gemi ve gemidekiler iizerinde idari, teknik ve sosyal konulardaki yarg:

¢ https://hbs.unctad.org/merchant-fleet/#Ref_8IVYHP88, Erisim Tarihi, 08.09.2022.
7 https://hbs.unctad.org/merchant-fleet/#Ref_8IVYHP8S, Erisim Tarihi, 08.09.2022.
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yetkisi nasil etkin bir sekilde kullanilir?” seklindedir. Bu bakimdan ¢alismada
bu soruya yanit bulmak amaciyla, bayrak devletlerinin gerek diger devlet-
lerin ulusal deniz alanlarinda gerekse uluslararasi deniz alanlarinda sahip
olduklar yetkilerin ve yerine getirmek zorunda olduklar: yiikiimliiliikle-
rin tespit edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Uluslararas1 hukukun stijeleri geleneksel olarak devletler ve uluslara-
ras1 Orgiitlerdir. Dolayisiyla uluslararasi deniz hukukunun temel kavram-
larindan birisi olan gemiler, uluslararasi hukukun bir siijesi degildir. Bu
bakimdan uluslararas: hukukta kisilik tasimayan gemilere, uluslararasi
hukuk tarafindan bir yiikiimliiliik yiiklenmesi miimkiin degildir. Bu yiiz-
den gemilerle, uluslararas: hukukun sijjesi olan devletler arasinda bir bag
kurmak gerekmektedir. Iste bu hukuki bag, uyrukluk bag ile saglanmak-
tadir. Bu bag sayesinde uluslararasi hukuka uyma yiiktimliligii ve gemi
tizerinde yarg1 yetkisini kullanma bayrak devletine gegmektedir. Bu kap-
samda gemiler, haklarini ve yiikiimliiliiklerini yalnizca uyruklugunu ta-
sidiklar1 devletlerden alirlar. Tiim bu nedenlerle ¢alismanin birinci bolii-
miinde, ilk olarak gemi kavraminin ulusal ve uluslararasi hukuktaki ta-
nimlari ile geminin unsurlar1 ve uluslararasi s6zlesmelerin hemen hemen
hepsinde kullanulan devlet gemisi ve ticaret gemisi ayrimi ele alinacaktir.
Ikinci olarak ise gemilerle bayrak devletleri arasindaki uyrukluk baginin
nasil kurulduguna, uyruklugun islevlerine ve gemilerin uyruklugu ile
ilgili temel ilkelere deginilecektir. Ozellikle gemiler ile bayrak devletleri
arasinda “gercek bir bag” bulunmas ilkesi, ikinci ve {iciincii boliimde kap-
saml1 bir sekilde ele alinacak olan uluslararasi sozlesmelerde diizenlenen
bayrak devletinin yetkilerinin ve yiikiimliiliiklerinin etkin bir sekilde uy-
gulanabilirligi acisindan biiyiik 6nem arz ettigi icin, detayl bir sekilde
islenecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde ilk olarak uluslararasi deniz hukuku
alanindaki uluslararas1 6rf ve adet hukuku kurallarinin kodifikasyonu
sonucunda olusturulmus olan 1958 Cenevre Sozlesmeleri'nde bayrak dev-
letine getirilen yetkiler ve yiikiimliiliikler incelenecektir. 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi (1982 BMDHS)'nde getirilen yiikiim-
liliiklerin tedrici degisiminin goriilmesi agisindan 1958 Cenevre Sozles-
meleri'ndeki diizenlemelerin incelenmesi 6nem arz etmektedir. Uluslara-
rast deniz hukuku denildigi zaman ilk akla gelen temel s6zlesme olan
1982 BMDHS'de bayrak devleti yetkileri ve yiikiimliiliikleri 2. Boliimiin
biliyiik bir kismmi olusturacaktir. 1982 BMDHS'nin de sistematigi ile
uyumlu olacak sekilde oncelikle ulusal ve uluslararasi deniz alanlarinda
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bayrak devletlerine getirilen yetkilere ve yiikiimliiliiklere deginilecektir.
Bu dogrultuda igsular, karasulari, bogazlar, bitisik bolge, miinhasir eko-
nomik bolge, kita sahanligi gibi kiy1 devletinin tam veya smirh yetkiye
sahip oldugu deniz alanlari ele alinirken, gerekli oldugu 6lgiide kiy1 dev-
letlerinin yetkileri ve yiikiimliiliikleri karsilastirmali bir sekilde ele alina-
cak ve bayrak yasasi ile kiy1 devletinin yargi yetkisinin ¢atismasi hallerine
iliskin 6nemli tespitler yapilacaktir. Ardindan bayrak devletinin, bayragi-
n1 tastyan gemiler {izerinde idari, teknik ve sosyal konulardaki yetkilerini
daha etkin bir sekilde yerine getirmesini saglamaya yonelik sahip oldugu
onemli yetkiler ve yiikiimliilitkler Sozlesme hiikiimleri kapsaminda ele
alinilacaktir.

Calismanin {i¢lincii boliimiinde ise 6zellikle 1982 BMDHS'de sik sik
yer verilen “genel kabul gormiis uluslararas: diizenlemeler, prosediirler ve uy-
gulamalar” ifadesiyle atifta bulunulan, gemi ve seyir giivenligi, deniz cev-
resinin korunmasi ve muhafazasi konularinda Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii (IMO) onciiliigiinde hazirlanan ve diinya gemi tonajmnin biiyiik
¢ogunlugunu olusturan devletler tarafindan onaylanan genel kabul gor-
miis uluslararas1 sozlesmelerdeki bayrak devletinin yetkileri ve yiikiimlii-
liikklerine deginilecektir. Bununla birlikte, denizlerdeki canli kaynaklarin
asir1 avlanmasi, yasa disy, bildirilmemis ve diizensiz balik¢ilik faaliyetleri
nedeniyle kars1 karsiya kaldig1 yok olma tehdidiyle miicadele i¢in Ulusla-
rarast Tarim ve Gida Orgiitii (FAO) dnciiliigiinde kabul edilen uluslarara-
st sozlesmelerdeki bayrak devletinin yetkileri ve yiikiimliiliikleri kapsaml
sekilde ele alinacaktr.

Calismanin kapsami yalnizca uluslararasi sozlesmelerde getirilen
bayrak devletlerinin yetkileri ve yiikiimliiliikleri ile sinirli oldugundan
dolayi, Uluslararasi Denizcilik Orgiitii, Uluslararasi Denizcilik Biirosu
(IMB), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararast Tarim ve Gida
Orgiitii gibi uluslararasi érgiitlerin kararlarina deginilmeyecektir.
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