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GİRİŞ  Ülkemiz 1980’li yıllardan sonra yoğun bir özelleştirme uygulamasının içine girmiştir. Bu bağlamda yapı denetim hizmetleri de özelleştirmenin dışın-da bırakılmamıştır. Anayasa’nın 47 nci maddesinde yapılan değişiklik ile bir-likte özel hukuk kişileri lehine, başka bir ifadeyle devlet ve diğer kamu tüzel kişileri eliyle yürütülen kamu hizmetleri özel hukuk sözleşmeleri ile özel kişi-lere gördürülmeye başlanmıştır ki, bu değişiklikten yapı denetimine ilişkin faaliyet de etkilenmiştir. Kamu hizmetinin özel kişiler eliyle gördürülmesinin yasa koyucunun düzenleme takdirine bırakılmasının en çarpıcı örneklerinde birisi 29.06.2001 tarih ve 4708 sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanun’dur. Sözü edilen Kanun’un iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi’ne iptal davası açılmış ise de Anayasa Mahkemesi açılan iptal davalarını reddetmiştir. Böylece kamu gücünü kullanma ayrıcalığına sahip bir alan olan yapı denetiminde, kamu yö-netiminin denetim yetkisinin devri söz konusu olmuştur. Sözü edilen Ka-nun’un 2 nci maddesi hükmüne göre, bu Kanun kapsamına giren her türlü yapının denetimi Bakanlıktan aldığı izin belgesi ile çalışan ve münhasıran yapı denetimi ile uğraşan tüzel kişiliğe sahip yapı denetim kuruluşlarına aittir. Bu denetim yetkisinin kapsamı ise yine aynı madde içinde gösterilmiştir. Barınabilecek bir yere sahip olmak, tarihin her döneminde insan için te-mel bir gereksinim olmuştur. Barınma gereksinimini gideren yapının, nicelik ve nitelik olarak tamamlanıp bitirilmesi ve kullanıcının hizmetine sunulabil-mesi çoğu kere birbirine bağımlı, ancak kimi kez de birbirinden bağımsız bir-den çok faaliyetin yerine getirilmesi ile mümkündür. Yapının yapımına baş-lanması yer temininden başlamak üzere proje çizimi, maliyet hesapları, müte-ahhit ve işçilerle olmak üzere pek çok sözleşme yapılması gibi iş ve işlemleri gerekli kılmaktadır. Bu faaliyetlerin her birinin ayrı bir uzmanlığı gerektirmesi nedeniyle, birden fazla kişinin yapım işinin içine çekilmesi bir zorunluluktur. Öte yandan, yapı denetiminde birden fazla uzmanlığı gerektiren işi yürüten kişilerin eylemlerinin denetlenmesi, bu uzmanlıkları bünyesinde bulunduran ayrı bir uzman kişinin varlığının doğumuna yol açmıştır. Bu ise ancak birden fazla gerçek kişiden oluşan bir tüzel kişi olabilir. Ortakları mimar ve mühen-dislerden oluşan bu tüzel kişi, kendi uzmanlık alanıyla ilgili görevler üstlene-ceği için sorumluluğu da bu uzmanlık alanıyla sınırlı kalacaktır. Yapı denetimini; güvenli, sağlıklı, ekonomik yapı elde edebilmek amaçla-rıyla yapıların, tasarım (proje) ve yapım (inşa) aşamalarında yürürlükteki yapı mevzuatı, standart ve teknik esaslara uygun olarak denetim yoluyla yapılma-sının sağlanması süreci olarak tanımlamak mümkündür. Yapı denetimi bir 
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12 süreçtir. Denetim, yapının yapım süresine bağlı olarak sürdürülür. 4708 sayılı Kanun’un uygulanmasında yapım süresi; Yapı sahibinin, yapı ruhsatını aldığı tarih ile yapı kullanma iznini aldığı tarih arasındaki dönemi ifade etmektedir. Kanunun 1. maddesine baktığımızda, yapı denetiminin iki önemli amacı-nın olduğu sonucu çıkmaktadır: 
1. Yapılarda can ve mal güvenliğinin sağlanması, 
2. Yapı hasarı nedeniyle zarara uğrayan kişilerin haklarının korunması ve doğabilecek zararların tazmininin sağlanmasıdır. Yapı denetim kuruluşlarının görevleri; 4708 sayılı Kanun’un 2/3. madde-sinde sayılmıştır. Bu kuruluşlar, yapı sahibi ile yapı denetim hizmet sözleşmesi imzalayan ve bu sözleşme uyarınca yapı denetim hizmetini yerine getiren kuruluşlar olmakla birlikte, aynı zamanda birer şirket olmaları nedeniyle Türk Ticaret Kanunu hükümlerine tabi kişilerdir. Yapı denetim kuruluşları bir şir-ket olmakla birlikte, verdikleri hizmet itibari ile tacir değildirler. Denetimin yasalara uygun yapılmaması nedeniyle, başta yapı sahibi olmak üzere üçüncü kişiler ve kamu zarara uğrayabilir. Yapı denetim kuruluşları, yapı sahiplerinin ve kamunun denetim faaliyetinden dolayı uğradıkları zararlardan belli koşul-ların gerçekleşmesi halinde hukuken sorumludurlar. Bu kuruluşların sorumlu-lukları sebep oldukları zararın bir karşılığı olarak yalnızca tazminatla sınırlı kalmamış, ayrıca hukuksal sorumluluğun yanında kamusal bir yaptırım olarak yönetsel ve cezai yönden de sorumlu tutulmaları yoluna gidilmiştir.     


