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GIRIS

Ulkemiz 1980’li yillardan sonra yogun bir ozellestirme uygulamasinin
icine girmistir. Bu baglamda yap1 denetim hizmetleri de 6zellestirmenin disin-
da birakilmamistir. Anayasa’nin 47 nci maddesinde yapilan degisiklik ile bir-
likte 6zel hukuk Kisileri lehine, baska bir ifadeyle devlet ve diger kamu tiizel
kisileri eliyle yiirtitiilen kamu hizmetleri 6zel hukuk sézlesmeleri ile 6zel kisi-
lere gordiriilmeye baslanmistir ki, bu degisiklikten yap1 denetimine iliskin
faaliyet de etkilenmistir. Kamu hizmetinin 6zel kisiler eliyle gérdiiriilmesinin
yasa koyucunun diizenleme takdirine birakilmasinin en ¢arpici érneklerinde
birisi 29.06.2001 tarih ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun’dur. S6zii
edilen Kanun’un iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne iptal davasi a¢ilmig
ise de Anayasa Mahkemesi acilan iptal davalarini reddetmistir. Boylece kamu
giiciinil kullanma ayricaligina sahip bir alan olan yap1 denetiminde, kamu yo-
netiminin denetim yetkisinin devri s6z konusu olmustur. S6zl edilen Ka-
nun’un 2 nci maddesi hiikkmiine goére, bu Kanun kapsamina giren her tirli
yapinin denetimi Bakanliktan aldig1 izin belgesi ile calisan ve miinhasiran yapi
denetimi ile ugrasan tiizel kisilige sahip yapi denetim kuruluslarina aittir. Bu
denetim yetkisinin kapsami ise yine ayni madde icinde gosterilmistir.

Barinabilecek bir yere sahip olmak, tarihin her déneminde insan i¢in te-
mel bir gereksinim olmustur. Barinma gereksinimini gideren yapinin, nicelik
ve nitelik olarak tamamlanip bitirilmesi ve kullanicinin hizmetine sunulabil-
mesi ¢ogu kere birbirine bagimli, ancak kimi kez de birbirinden bagimsiz bir-
den ¢ok faaliyetin yerine getirilmesi ile miimkiindiir. Yapinin yapimina bas-
lanmasi yer temininden baslamak iizere proje ¢izimi, maliyet hesaplari, miite-
ahhit ve iscilerle olmak iizere pek ¢ok s6zlesme yapilmasi gibi is ve islemleri
gerekli kilmaktadir. Bu faaliyetlerin her birinin ayr1 bir uzmanlhigi gerektirmesi
nedeniyle, birden fazla kisinin yapim isinin icine ¢cekilmesi bir zorunluluktur.
Ote yandan, yap! denetiminde birden fazla uzmanlig gerektiren isi yiiriiten
kisilerin eylemlerinin denetlenmesi, bu uzmanliklar1 biinyesinde bulunduran
ayr1 bir uzman kisinin varliginin dogumuna yol agmistir. Bu ise ancak birden
fazla gercek kisiden olusan bir tiizel kisi olabilir. Ortaklar1 mimar ve miihen-
dislerden olusan bu tiizel kisi, kendi uzmanlik alaniyla ilgili gérevler {istlene-
cegi icin sorumlulugu da bu uzmanlik alaniyla sinirh kalacaktir.

Yap1 denetimini; giivenli, saglikli, ekonomik yap1 elde edebilmek amagla-
riyla yapilarin, tasarim (proje) ve yapim (insa) asamalarinda yiirtrliikteki yapi
mevzuati, standart ve teknik esaslara uygun olarak denetim yoluyla yapilma-
sinin saglanmasi silireci olarak tanimlamak miimkiindiir. Yap1 denetimi bir
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slirectir. Denetim, yapinin yapim siiresine bagh olarak stirdiiriiliir. 4708 sayili
Kanun’un uygulanmasinda yapim siiresi; Yapi sahibinin, yap1 ruhsatini aldig:
tarih ile yap1 kullanma iznini aldig1 tarih arasindaki donemi ifade etmektedir.

Kanunun 1. maddesine baktigimizda, yap1 denetiminin iki 6nemli amaci-
nin oldugu sonucu cikmaktadir:

1. Yapilarda can ve mal glivenliginin saglanmasi,

2. Yap1 hasar1 nedeniyle zarara ugrayan kisilerin haklarinin korunmasi ve
dogabilecek zararlarin tazmininin saglanmasidir.

Yapi denetim kuruluslarinin gérevleri; 4708 sayili Kanun’un 2/3. madde-
sinde sayilmistir. Bu kuruluslar, yapi sahibi ile yapi denetim hizmet s6zlesmesi
imzalayan ve bu sozlesme uyarinca yapi denetim hizmetini yerine getiren
kuruluslar olmakla birlikte, ayni1 zamanda birer sirket olmalar1 nedeniyle Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine tabi kisilerdir. Yap: denetim kuruluslar: bir sir-
ket olmakla birlikte, verdikleri hizmet itibari ile tacir degildirler. Denetimin
yasalara uygun yapilmamasi nedeniyle, basta yapi sahibi olmak iizere tigiincii
kisiler ve kamu zarara ugrayabilir. Yap1 denetim kuruluslari, yapi sahiplerinin
ve kamunun denetim faaliyetinden dolay1 ugradiklari zararlardan belli kosul-
larin gergeklesmesi halinde hukuken sorumludurlar. Bu kuruluslarin sorumlu-
luklar1 sebep olduklar1 zararin bir karsilig1 olarak yalnizca tazminatla siirh
kalmamuis, ayrica hukuksal sorumlulugun yaninda kamusal bir yaptirim olarak
yonetsel ve cezai yonden de sorumlu tutulmalari yoluna gidilmistir.



