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GİRİŞ 

 

Çevrenin korunması ve çevre kirliliğinin önlenmesi; küresel 
ısınma ve giderek iklim krizine dönüşen iklim değişikliğinin geniş 
toplum kesimlerinin de gündemine taşınmasıyla, hâlen çağımızın 
en önemli sorunlarından birini oluşturmaya devam etmektedir. 
Bu konuya ilişkin Türk Hukukundaki ilk Anayasal düzenleme1, 
“özel olarak çevre korunması kavramına yer veren”2 ve “ilk kez 

                                                 
1  “Çevre” ve “çevre hakkı”nın 1960’ların sonunda, 1970’lerin başında “ilk 

önceleri sağlık hakkının bir uzantısı gibi” ortaya çıkması ve 1970’li yıl-
lardan itibaren önce “çevreyi koruma ödevi” ve giderek ayrıca “hak” ola-
rak tanınan “çevre”nin Anayasalarda düzenlenmeye başlanılması nede-
niyle dönemi itibariyle “çevre ve çevre hakkı”na açıkça ve doğrudan yer 
ver(e)meyen 1961 Anayasası’nın “Sağlık hakkı” başlıklı 49’uncu madde-
sinin birinci fıkrasında “Devlet, herkesin beden ve ruh sağlığı içinde yaşaya-

bilmesini… sağlamakla ödevlidir.” yönündeki hükmün gerçekleşebilmesi-
nin; “sağlıklı ve dengeli bir çevre”nin varlığı ile mümkün olacağı ifade 
edilmiştir: HAMAMCI Can, “Çevre Hakkı Üzerine Düşünceler”, İnsan 
Hakları Yıllığı, C. 5-6, Y. 1983-1984, s. 174, 176.”Sağlık hakkının bir uzantı-
sı” olarak kavranması nedeniyle hazırlandığı dönem dikkate alındığında, 
“gelişimci, yeni oluşumları haklaştırmaya açık” 1961 Anayasası’nda da, 
diğer anayasalar gibi, “çevre hakkı”na ilişkin açık ve ayrı, doğrudan bir 
hüküm olmamasının “zaaf” sayılamayacağı hakkında bkz: GEMALMAZ, 
Mehmet Semih, “Çevre Koruma Sorunu Çevre Hakkı, Çevre Yasası ve 
Düşündürdükleri”, İstanbul Barosu Dergisi, Ocak Şubat Mart 1987, s. 71-
72. Aralarında “doğrudan ve sıkı bir ilişki” olan “sağlık hakkı” ile “çevre 
hakkı”na ilişkin olarak; “sağlık hakkı”nı düzenleyen 1961 Anayasası’nın 
“sağlık hakkı” kenar başlıklı 49. maddesinin “çevre hakkı ve sağlıkla ilgi-
li hükümler öngör(en)” 1982 Anayasası’nın 56.maddesine “denk düşen” 
hükmü olduğu hakkında bkz: KABOĞLU İbrahim Ö./YANCI ÖZALP 
Nihan, Çevre Hakkı, 4.B, Tekin Yay., İstanbul 2021, s. 65.  

2  GEMALMAZ, “Çevre Koruma Sorunu Çevre Hakkı, Çevre Yasası ve 
Düşündürdükleri”, s.72. 1982 Anayasası’nda “çevre korunması sorunu-
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normlar hiyerarşisinin en üst düzeyinde”3çevrenin korunmasına 
ilişkin açık bir hüküm öngören 1982 Anayasası’nın “Temel Haklar 
ve Ödevler” başlıklı İkinci Kısmının “Sosyal ve Ekonomik Haklar 
ve Ödevler”in düzenlendiği Üçüncü Bölümünde, “VIII. Sağlık, 
çevre ve konut” üst başlığının “A. Sağlık hizmetleri ve çevrenin 
korunması” madde kenar başlığı altında yer alan 56’ncı maddenin 
ilk iki fıkrasında bulunmaktadır4.  

                                                                                                             
nun hâlâ sağlık hakkı ile ilişkilendirilerek düzenlendiği”ni vurgulayan 
Gemalmaz, çevreyi bütünlüğü içinde kavramayan Anayasa koyucunun 
“sadece doğal çevrenin korunması bağlamında bir sağlık sorunu olarak 
çevre hakkına yaklaş(tığı) düşüncesindedir.  

3  KABOĞLU/YANCI ÖZALP, Çevre Hakkı, s. 65.  
4  ÖĞÜTÇÜ Muhlis, Çevre Kolluk İşlemleri, (Yayınlanmamış doktora 

tezi), DEÜ SBE, İzmir 2000, s. 12; ÖĞÜTÇÜ Muhlis, “Dayanışma Hakkı 
Olarak Yurttaşların Sağlıklı ve Dengeli Bir Çevrede Yaşama Hakkı”, İn-
san Hakları Yıllığı,C.27, Y.2009, s. 39; aynı yönde bkz: ÇAPTUĞ 
Mehpare, İdare Hukuku Açısından Kentsel Dönüşüm, Seçkin Yay., An-
kara 2016, s.22.”(Çevre) literatür(ün)de ve güncel kullanımda” “çevre 
hakkı” olarak nitelendirilen ve “çevre hakkı maddesi” olarak anılmakla 
birlikte, yapılan “dolayısıyla düzenleme”de “çevre hakkı”na “dolaylı bir 
ifade” kullanılarak yer verildiği, “çevre için bir hak” veya “çevre hakkı” 
ifadesinin doğrudan kullanılmadığı 56’ncı maddedeki “Türkiye’de Çev-
re Hakkına İlişkin Düzenleme” başlığı altında çevre sözcüğünün başına 
getirilen “niteleme sıfatları” olarak “sağlıklı ve dengeli bir çevre”de yaşa-
ma” (hakkı) ile ilgi kurularak çevre hakkının tanındığı konusunda şüp-
he bulunmadığı hakkında bkz: TURGUT Nükhet, Çevre Hukuku (Kar-
şılaştırmalı İnceleme), 2.B., Savaş Yay., Ankara 2001, s.138; YILMAZ 
TURGUT Nükhet, “Çevre Hakkı - Kuramsal ve Ampirik Çerçeve, İlgili 
Temel Kavram ve İlkeler:Yargının Rolü”, Danıştay 142.Yıl Sempozyu-
mu, 11 Mayıs 2010, Danıştay Yay., Ankara 2011, s. 16-17; YILMAZ 
TURGUT Nükhet, Çevre Politikası ve Hukuku, 3.B., İmaj Yay., Ankara 
2017, s. 88. “Çevre hakkı”na 1980’li yıllardaki Anayasalar gibi “Sosyal ve 
Ekonomik Haklar ve Ödevler”e ayrılan bölümde yer veren 1982 Anaya-
sası’nın, “dayanışma haklarının ruhuna uygun bir düzenleme” yapmakla 
birlikte “klasik yaklaşıma uygun olarak çevre ve sağlık hakkı”(nın) aynı mad-

deyi paylaş”tığı düşüncesi için bkz: HAMAMCI, “Çevre Hakkı Üzerine 
Düşünceler”, s. 176.  
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1982 Anayasası’nın 56’ncı maddesinin kenar başlığı, başka 

hükümlerinin hem kenar başlığında hem de içeriğinde, Anayasa-
da ilk kez sosyal haklara “anayasal hak” olarak yer veren ve “sos-
yal devlet” anlayışını getiren 1961 Anayasası’nın 49’uncu maddesi 
kenar başlığından farklı olarak; “sağlık hakkı” değil, “Sağlık hiz-
metleri ve çevrenin korunması”dır; aslında “sağlık hakkı” terimi-
ne madde kenar başlığında yer veren 1961 Anayasası’nın 49’uncu 
maddesinde “sağlık hakkı”ndan değil, “Devletin ödevleri”nden 
söz edilmekteydi. 1982 Anayasası’nın beş fıkradan oluşan 56’ncı 
maddesinde “çevrenin korunması”na ayrılan ilk iki fıkrasından 
sonra bu kez “sağlık hizmetleri”ne ayrılan 3’üncü, 4’üncü ve 
5’inci fıkralarından; 3’üncü ve 4’üncü fıkrasında Devlete “sağla-
mak”, “düzenleme”,“denetleme” görevleri verilmiş, 5’inci fıkra-
sında ise “kanunla genel sağlık sigortası kurulabilir” ifadesine yer 
verilerek “Kanun” (31.5.2006 tarih ve 5510 sayılı Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu) ile genel sağlık sigortasının 
kurulması için yasama organına Anayasa Koyucu tarafından 
“takdir yetkisi” tanınmıştır. 

 

 

 

 




