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GIRIS

Cevrenin korunmasi ve gevre Kkirliliginin dnlenmesi; kiiresel
1sinma ve giderek iklim krizine dontisen iklim degisikliginin genis
toplum kesimlerinin de glindemine tasinmasiyla, halen ¢agimizin
en onemli sorunlarindan birini olusturmaya devam etmektedir.
Bu konuya iligskin Tiirk Hukukundaki ilk Anayasal diizenleme!,
“Ozel olarak gevre korunmasi kavramina yer veren”? ve “ilk kez

L “Cevre” ve “cevre hakki”’nin 1960’larin sonunda, 1970’lerin basinda “ilk
onceleri saglik hakkmin bir uzantis1 gibi” ortaya ¢ikmasi ve 19701 yil-
lardan itibaren 6nce “cevreyi koruma 6devi” ve giderek ayrica “hak” ola-
rak tanman “gevre”nin Anayasalarda diizenlenmeye baglanilmas: nede-
niyle donemi itibariyle “cevre ve ¢evre hakki’na agik¢a ve dogrudan yer
ver(e)meyen 1961 Anayasasi’'min “Saglik hakki” baslikli 49"uncu madde-
sinin birinci fikrasinda “Devlet, herkesin beden ve ruh saghig: icinde yasaya-
bilmesini... saglamakla 6devlidir.” yoniindeki hiitkmiin gerceklesebilmesi-
nin; “saglikli ve dengeli bir ¢evre”nin varlig ile miimkiin olacag: ifade
edilmistir: HAMAMCI Can, “Cevre Hakki Uzerine Diisiinceler”, insan
Haklar1 Yillig1, C. 5-6, Y. 1983-1984, s. 174, 176.”Saglik hakkinin bir uzanti-
s1” olarak kavranmasi nedeniyle hazirlandig1 dénem dikkate alindiginda,
“gelisimci, yeni olusumlar1 haklastirmaya acik” 1961 Anayasasinda da,
diger anayasalar gibi, “cevre hakki”na iliskin agik ve ayri, dogrudan bir
hiikiim olmamasinin “zaaf” sayilamayacag1 hakkinda bkz: GEMALMAZ,
Mehmet Semih, “Cevre Koruma Sorunu Cevre Hakki, Cevre Yasasi ve
Diistindiirdiikleri”, Istanbul Barosu Dergisi, Ocak Subat Mart 1987, s. 71-
72. Aralarinda “dogrudan ve siki bir iliski” olan “saglik hakki1” ile “cevre
hakki”na iliskin olarak; “saglik hakki”n1 diizenleyen 1961 Anayasasi'nin
“saglik hakki1” kenar baslikl1 49. maddesinin “cevre hakk: ve saglikla ilgi-
li hitkkiimler 6ngor(en)” 1982 Anayasasi’nin 56.maddesine “denk diisen”
hiitkmii oldugu hakkinda bkz: KABOGLU ibrahim O./YANCI OZALP
Nihan, Cevre Hakki, 4.B, Tekin Yay., Istanbul 2021, s. 65.

2 GEMALMAZ, “Cevre Koruma Sorunu Cevre Hakki, Cevre Yasasi ve
Diistindiirdiikleri”, s.72. 1982 Anayasasi’'nda “gevre korunmasi sorunu-
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normlar hiyerarsisinin en {iist diizeyinde”3¢evrenin korunmasina
iliskin agik bir hiikiim 6ngoren 1982 Anayasasi'nin “Temel Haklar
ve Odevler” baglikli Tkinci Kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler”in diizenlendigi Uciincti Bolimiinde, “VIIL. Saglik,
cevre ve konut” st baghigmimn “A. Saglk hizmetleri ve ¢evrenin
korunmas1” madde kenar baslig1 altinda yer alan 56'nct maddenin
ilk iki fikrasinda bulunmaktadir*.

Y7

nun hala saglik hakki ile iligskilendirilerek diizenlendigi’ni vurgulayan
Gemalmaz, gevreyi biitiinliigii iginde kavramayan Anayasa koyucunun
“sadece dogal ¢evrenin korunmasi baglaminda bir saglik sorunu olarak
cevre hakkina yaklas(tig1) diisiincesindedir.

5 KABOGLU/YANCI OZALP, Cevre Hakky, s. 65.

4+ OGUTCU Muhlis, Cevre Kolluk Islemleri, (Yaymlanmamis doktora
tezi), DEU SBE, izmir 2000, s. 12; OGUTCU Muhlis, “Dayanisma Hakk1
Olarak Yurttaglarin Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasama Hakk1”, in-
san Haklar1 Yilligi,C.27, Y.2009, s. 39; aym1 yonde bkz: CAPTUG
Mehpare, Idare Hukuku Agisindan Kentsel Doniisiim, Seckin Yay., An-
kara 2016, s.22.”(Cevre) literatiir(iin)de ve giincel kullanimda” “gevre
hakki” olarak nitelendirilen ve “cevre hakk: maddesi” olarak anilmakla
birlikte, yapilan “dolayisiyla diizenleme”de “gevre hakki”na “dolayl bir
ifade” kullanilarak yer verildigi, “cevre i¢cin bir hak” veya “cevre hakki”
ifadesinin dogrudan kullanilmadig1 56'nc1 maddedeki “Tiirkiye’de Cev-
re Hakkina Iliskin Diizenleme” bashig1 altinda gevre sézciigiiniin bagina
getirilen “niteleme sifatlar1” olarak “saglikli ve dengeli bir ¢cevre”de yasa-
ma” (hakki) ile ilgi kurularak ¢evre hakkinin tanindigi konusunda stip-
he bulunmadig: hakkinda bkz: TURGUT Niikhet, Cevre Hukuku (Kar-
silastirmali Inceleme), 2.B., Savas Yay., Ankara 2001, s.138; YILMAZ
TURGUT Niikhet, “Cevre Hakk: - Kuramsal ve Ampirik Cergeve, ﬂgili
Temel Kavram ve Ilkeler:Yarginin Rolii”, Damstay 142.Y1l Sempozyu-
mu, 11 Mayis 2010, Darustay Yay. Ankara 2011, s. 16-17; YILMAZ
TURGUT Niikhet, Cevre Politikas: ve Hukuku, 3.B., 1maj Yay., Ankara
2017, s. 88. “Cevre hakki”na 1980'1i yillardaki Anayasalar gibi “Sosyal ve
Ekonomik Haklar ve Odevler”e ayrilan béliimde yer veren 1982 Anaya-
sast'nin, “dayamisma haklarimin ruhuna uygun bir diizenleme” yapmakla
birlikte “klasik yaklasima uygun olarak cevre ve saglik hakk:” (nan) ayni mad-
deyi paylas”tig1 diisiincesi igin bkzz HAMAMCI, “Cevre Hakki Uzerine
Diistinceler”, s. 176.
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1982 Anayasasinin 56'nct maddesinin kenar basligi, baska
hiikiimlerinin hem kenar bashiginda hem de igeriginde, Anayasa-
da ilk kez sosyal haklara “anayasal hak” olarak yer veren ve “sos-
yal devlet” anlayisini getiren 1961 Anayasasi’nin 49"uncu maddesi
kenar baghigindan farklh olarak; “saghk hakki” degil, “Saglk hiz-
metleri ve ¢evrenin korunmasi”dir; aslinda “saglik hakki” terimi-
ne madde kenar baghginda yer veren 1961 Anayasasi’'nin 49"uncu
maddesinde “saglik hakki”ndan degil, “Devletin 6devleri”’nden
s0z edilmekteydi. 1982 Anayasasi'nin bes fikradan olusan 56'nc1
maddesinde “gevrenin korunmasi”na ayrilan ilk iki fikrasindan
sonra bu kez “saglik hizmetleri’ne ayrilan 3’iincii, 4'{incii ve
5inci fikralarindan; 3’iincii ve 4’tincli fikrasinda Devlete “sagla-
mak”, “diizenleme”,”denetleme” gorevleri verilmis, 5'inci fikra-
sinda ise “kanunla genel saglik sigortas: kurulabilir” ifadesine yer
verilerek “Kanun” (31.5.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu) ile genel saghk sigortasinin
kurulmasi i¢in yasama organimna Anayasa Koyucu tarafindan
“takdir yetkisi” taninmistir.






