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GiRiS

Glintimiizde hukukunun pek ¢ok alaninda alternatif ¢6ziim yol-
larmna yer verilmektedir. Uzun siiren yargilamalarin zaman ve mas-
raf olarak getirdigi yiik, yargilama siirecine taraflarin dogrudan ka-
tiliminin zorlugu ve hukuk kurallarinin karmasiklasmasi nedeniyle
yargilama siireglerine uzman kisilerin katihminin gereginin artmasi
gibi gerekgeler, iilkeleri hukuki uyusmazliklarda alternatif ¢oziim
yollarina yoneltir. Bu yontemler uyusmazliklarin daha hizli ¢6ziim-
lenmesini saglar, taraflarin gizlilik ve goniilliiliik esasiyla stirecte
yer almalar1 sayesinde toplumsal barisa katki sunar ve uyusmazl-
gin ¢oziimlenmemesi halinde yargilama siirecine iyi bir hazirlik
olusturur’.

Mahkemelerin agir is yiikii, yargilama siirelerinin uzamasina
neden olur ve uzayan siireg, kisilerin yargilamaya olan inancini
azalttir. Yargilamanin sonunda hakli bulanan tarafi dahi tatmin et-
mek imkansizlasir. Yargilama siirelerinin uzunlugu, siirece katilan
her iki tarafi da magdur edebilmektedir. Alternatif uyusmazhk ¢6-
zim yollarini taraflar sirf bu gerekgeyle dahi tercih edebilmektedir?.

Alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarina son yillarda artan ilgiye
Tiirk ceza hukuku da ilgisiz kalmamis; diinya genelinde yasanan
degisimlerle ve onarici adalet anlayisimnin etkileriyle bazi yeni ku-
rumlar ceza hukukuna dahil edilmistir.

Glintimiizde birgok iilke, ceza adaletinde yasanan memnuniyet-
sizlik neticesinde sugla miicadelede de alternatif ¢oziimler arayisina
girmistir. Ceza hukukunda alternatif ¢6ziim yollarinin gelisiminde
siiphesiz en 6nemli fikir onarici adalet olmustur. Onaric1 adalet; sug-

1 Detayl bilgi i¢in bkz., Ozbek Mustafa Serdar, Alternatif Uyusmazhk Coziimii,
C.1, B. 4, Yetkin Yay., Ankara, 2016, s. 284-329.

2 Sahin Tugcem/Celik Yasin/Ruhi Ahmet Cemal, Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Rehberi, Seckin Yay., Ankara, 2018, s. 14.
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la bozulan toplumsal diizeni, barigcil bir ortamda ve taraflarin aktif
katilimiyla, yeniden insa etmeyi amaglar®.

Tiirk ceza hukuku da giderek artan sug oranlariyla miicadelede
yeni yollar arayisini stirdiirmektedir. “Yarg: Reformu Stratejisi Tasari-
s1” baghgiyla “21.03.2019 Tarihinde Adalet Bakanlig ve Yargitay Cum-
huriyet Bassavciligi” ortakhigiyla yiiriitiilen ¢alismada ceza yargila-
masina iliskin 6nemli tespitlerde bulunulmustur. 2018 yili verilerine
gore Tirkiye'de agilan sorusturma sayisinin 4.5 milyon oldugu ve
yaklasik 3 milyon sorusturmanin kamu davasinin agilmasina yer
olmadig karariyla sonuglandig: belirlenmistir. Agilan davalarin ise
150.000"inin agir ceza mahkemelerinin gorev alanina girdigi yani
¢ok biiylik bir boliimiiniin asliye ceza mahkemelerinin gorev ala-
ninda kaldig1 goriilmektedir. Agilan davalarin da %40’ min beraat ile
sonuglanmasi ise sorusturma asamasmin etkin yiiriitiilemedigini
gOstermigtir .

“17.10.2019 Tarihli 7188 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” la CMK’ da uzlagtir-
ma, kamu davasinin agilmasiin ertelenmesi ve 6nédeme kurumla-
riyla ilgili pek ¢ok degisiklik yapilmigtir. Calismamizda bu degisik-
liklere deginilecek yeni diizenlemeler tartisilacaktir. Ancak bu ka-
nunla ilk kez ceza muhakemesi hukukumuzda yer alan “seri muha-
keme usulii” ve “basit yargilama usulii” kurumlarinin ¢ok yeni olmala-
r1 ve bu ¢alisma tamamlandiktan sonra uygulamada yer alacak ol-
malarindan dolay1 ¢calismamizin kapsami disinda tutulacaklardir.

Ceza hukukunda alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 olarak
kabul edilen yani kamu davasi agilmadan sorusturma asamasinda
uyusmazlhigin ¢oziimiinii saglamaya imkan veren kurumlar;
ono6deme, uzlastirma ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesidir.
Bu kurumlara ek olarak yargilama siirecindeki sorunlara ¢oziim
olabilecek bagka alternatif yontemler iizerine arastirmalar devam

3 Ozbek Mustafa Serdar, Alternatif Uyusmazlik Coziimii, C. 2, B. 4, Yetkin Yay.,
Ankara, 2016, s. 1051.

4 “Yargi Reformu Stratejisi Tasaris1”, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi, Adalet
Bakanligi, Ortak Calisma Grubu (Ceza Yargilamasi ve Hukukuna Dair),
21.03.2019.
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etmekte Kita Avrupasi Hukuku’ nda uygulanan yontemler takip
edilmektedir®.

“Ceza Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollar:” adli ga-
lisma, konunun giincelligi ve konuya iliskin hukuki tartismalarin
devam etmesi nedeniyle tercih edilmistir. Calismanin ilk bolimii
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarmin ceza hukukunda daha fazla
yer edinmesini saglayan onarici adalet anlayisina ayrilacaktr.

Calismasinin ikinci bolimiinde ise ceza hukukunda alternatif
¢ozlim yollari igerisinde, tilkemizde en yaygin uygulanan ve diizen-
lendigi hukuki mevzuatlarda sik¢a degisiklik yapilan “uzlastirma”
ya yer verilecektir. Uygulamaya iliskin sorunlar ve ¢6ziim Onerileri-
nin yan sira kurumunun hukuki gelisimi tartisilacak, kurumun is-
lerliginin artirilabilmesi i¢in Oneriler sunulacaktir.

“Kamu Davasimin Acilmasimin Ertelenmesi” ise uglincii bolimde
ele almarak, konuya iliskin gerek ceza kanunlarinda gerekse farkl
kanunlardaki diizenlemeler degerlendirilecek, kurumun onaric
adalet anlayigiyla iligkisi belirlenecek ve kurum tiim hukuki boyut-
lartyla tartisilacaktir. Cumhuriyet savcisinin takdir yetkisinde olan
ve olmayan kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi kararlar1 ayri
ayr1 degerlendirilecektir.

Calismamizin son boliimii olan “Onddeme” ise hukukumuzdaki
en eski alternatif uyusmazlik ¢oziim yolu olmakla birlikte kurumun
onarici adalet anlayisiyla uyumlu olup olmadig: belirlenmeye calisi-
lacaktir. Onddemenin islerligi ve uygulamada karsilagilan sorunlarla
ilgili tartigmalara yer verilerek son gelismelerle birlikte hukuki nite-
ligi tespit edilerek konuya iliskin giincel bir ¢alisma yiiriitiilmesi
amaglanmaktadir.

Ceza hukukunda alternatif yontemlerin ne kadar yer almas1 ge-
rektigiyle ilgili tartismalar siirerken mevcut kurumlarin tek bir ¢a-
lisma bashg: altinda ve birbirleriyle iligkilerine de yer verilerek ele
alinmasi ¢alismayla ulasilmak istenen sonugtur.

5 “Yargi Reformu Stratejisi Tasaris1”
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