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GİRİŞ 

İnsanların bir araya gelerek oluşturdukları “devlet” yapısının iş-
leyişi kamu görevlileri tarafından sağlanmakta, başka bir deyişle 
devlet, toplumsal hayatı ilgilendiren kamusal faaliyetleri, kamu gö-
revlileri vasıtasıyla gerçekleştirmektedir. Bunu yaparken de kamu 
görevlilerine, geniş yetki ve iktidar olanağı sağlamaktadır. Kamu 
görevlilerinin, kamusal faaliyeti yerine getirirken belli bir disiplin 
altında, devletin güvenilirliği ve tarafsızlığına zarar vermeden, ilke-
ler doğrultusunda hareket etmeleri gerekir. Kamu görevlilerinin 
görevlerini yerine getirirken söz konusu ilkelere uygun davranma-
maları durumunda devlet idaresi zarar görmekte ve vatandaşlarının 
gözünde güvenilirliğini kaybetmektedir. Devlet bu gibi durumları 
ceza kanununda suç olarak düzenleyerek, kamu idaresinin güveni-
lirliğini sağlamaya çalışır. Bu bağlamda da 5237 sayılı TCK’nın özel 
hükümleri içerisinde “Devlete ve Millete Karşı Suçlar “ başlıklı dör-
düncü kısmında, “Kamu İdaresinin Güvenilirliğine ve İşleyişine Karşı 
Suçlar” birinci bölümünde; zimmet, rüşvet, irtikâp gibi suçlara yer 
verilmiştir. Konumuzu oluşturan “görevi kötüye kullanma suçu” da 
söz konusu suçlardandır. 

Görevi kötüye kullanma suçu, kendisiyle aynı bölümde düzen-
lenen suçlara göre genel ve tamamlayıcı düzenleme niteliğindedir. 
Kanun koyucu, devlet idaresi gibi çok geniş alanda, meydana gele-
bilecek her somut olay için cezai norm ihdas edemeyeceğini ve cezai 
normların da meydana gelecek her somut olay için uygulanamaya-
cağını öngördüğü için, genel bir düzenleme yapmıştır. Bu durum, 
kamu görevlilerinin bazı eylemlerinin görevi kötüye kullanma su-
çunu mu, aynı kısımda yer alan diğer suçlardan birini mi yoksa di-
siplin suçunu mu oluşturduğu hususunda uygulamada farklı karar-
ların verilmesine neden olmuştur. 

Görevi kötüye kullanma suçunu düzenleyen 5237 sayılı 
TCK’nın 257. maddesinin ilk biçimi üç fıkradan oluşuyordu. Mad-
denin üçüncü fıkrasında 765 sayılı mülga TCK’nın 212. maddesin-



Giriş  

deki basit rüşvet suçuna ilişkin düzenleme yer alıyordu. Bu durum 
farklı suç tiplerinin aynı kanun maddesinde bulunması nedeniyle 
eleştiriliyordu. Çalışmamızın devam ettiği dönemde, 5237 sayılı 
TCK’nın 257/3. maddesi, 6352 sayılı Kanun’un 105. maddesiyle yü-
rürlükten kaldırılmış, basit rüşvet suçu, rüşvet suçunu düzenleyen 
252. maddede yeniden düzenlenmiştir. 

Çalışmamızın birinci bölümünde, görevi kötüye kullanma suçu 
ile ilgili genel bilgilere yer verilerek, 765 sayılı mülga TCK ile 5237 
sayılı TCK’da yer alan düzenlemeler kapsamında genel olarak açık-
lanmış, suçun mukayeseli hukukta nasıl düzenlendiği üzerinde du-
rulmuştur. Ayrıca suçun faili olan “kamu görevlisi” kavramı ile ilgili 
çeşitli tartışmaların bulunması nedeniyle, kamu görevlisi kavramı 
kapsamlı bir şekilde ele alınmış, “suçla korunan hukuksal değer” ve 
“suçun mağduru” açıklanmaya çalışılmıştır. 

İkinci bölümde görevi kötüye kullanma suçunun unsurları üze-
rinde durulmuştur. Suçun “maddi unsuru” bu başlıkta ele alınmış, 
kişilerin mağduriyetine veya kamunun zararına neden olmak ya da 
kişilere haksız menfaat sağlamak unsurlarının maddi unsurun “neti-
ce” öğesi mi, “objektif cezalandırılabilme şartı” mı olduğu konusundaki 
tartışmalara bu bölümde yer verilmiştir. 

Üçüncü bölümde, görevi kötüye kullanma suçunun ortaya çıkış 
biçimleri, görevi kötüye kullanma suçunun rüşvet, zimmet, irtikâp 
gibi suçlarla olan ilişkisi ele alınmış; dördüncü bölümde ise kovuş-
turma usulü, yaptırım ve zamanaşımı konularına yer verilerek ça-
lışmamıza son verilmiştir. Ayrıca çalışmamız boyunca Yargıtay ka-
rarlarından faydalanılmıştır. 
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