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ONSOZ

Birlesmis Milletler insan Haklar Bildirgesi'nin 21’inci maddesi;” Herkes,
dogrudan veya serbestce secilmis temsilciler aracilig ile tilkesinin yonetimine
katilma hakkina sahiptir. Herkesin tilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak
yararlanma hakk: vardir. Halkin iradesi hitkimet otoritesinin temelidir. Bu ira-
de, gizli veya serbestligi saglayacak benzeri bir yontemle genel ve esit oy verme
yoluyla yapilacak ve belirli araliklarla tekrarlanacak diiriist segimlerle belirle-
nir” hitkmiinti diizenlemektedir.

21 Kasim 1990’da Paris’te imzalanan “Paris Sart1” insan Haklari, demok-
rasi ve Hukukun Ustiinliigiine iliskin olarak Giris Béliimiinde; “Uluslarimizin
yegane yonetim sistemi olarak demokrasiyi insa edecegini ve kuvvetlendirece-
gini taahhiit ediyoruz. Bu cabamizda asagidaki hususlara uyacagiz. Insan Hak-
lar1 ve temel 6zgiirliiklere her insan dogdugu anda sahip olur, bunlardan feragat
edilemez ve hukukun giivencesi altindadir. Devletin birincil sorumlulugu bun-
lar1 korumak ve gelistirmektir. Bunlara saygi, asir1 giiclii bir devlete kars: asli
bir giivencedir. Bunlara uyulmasi ve eksiksiz islerlik kazandirilmasi 6zgurliik,
adalet ve barisin temelidir. Demokratik yonetim, diizenli araliklarla yapilan 6z-
gir ve adil segimlerle ifadesini bulan halk iradesine dayalidir. Demokrasinin
temeli, insanin kisiligine saygi ve hukukun iistiinliigiine dayanir. Demokrasi,
ifade ozgurltiginiin, toplumdaki biitiin kesimlere hoggorii gosterilmesinin ve
her fert icin firsat esitliginin en iyi giivencesidir.” ifadesine yer vermektedir.
Burada 6zellikle demokratik yonetimin 6zgiir ve adil secimlerle saglanabilecegi
ve bunun en 6nemli hukuki giivencesi oldugu vurgulanmaktadir.

Paris Sart1 yine “Demokrasi, temsili ve cogulcu karakteri ile segmene karsi
sorumlulugu, kamu makamlarinin hukuka riayet etmesi ve adaletin yansiz bir
sekilde dagitilmasini da zorunlu kilar. Kimse yasalarin tistiinde olamaz. Her fer-
din diisiince, vicdan ve din ya da inang 6zgiirligine; dernek kurma ve stikiinu
bozmayan bir sekilde toplanma 6zgiirliigiine; seyahat dzgurligine hakk: oldu-
gunu ve hi¢ kimsenin keyfi olarak gozaltina alinamayacagini ya da tutuklana-
mayacagini; iskence ya da diger zalimane, insan onuruyla bagdasmayan ya da
insani algaltan bir muamele ya da cezalandirmaya tabi tutulamayacagini, keza
herkesin haklarini bilmeye ve kullanmaya; hiir ve adil secimlere katilmaya; bir
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sucla itham edildigi zaman adil ve agik bir sekilde yargilanmaya; tek basina
ya da birlikte mal ve miilk edinmeye ve bireysel girisimlerde bulunmaya; eko-
nomik, toplumsal ve kiiltiirel haklardan yararlanmaya hakki oldugunu hig bir
ayrim yapmaksizin teyit ederiz.” gorislerine yer vermektedir.

Sarti’'n en 6nemli vurgusu; “Haklarin herhangi bir sekilde ihlali karsisinda
herkesin ulusal ya da uluslararasi her tiirlii etkin garelere basvurabilmesine
ihtimam gosterilecektir.” ctimlesidir. Bu da ihlal halinde ulusal ve uluslararasi
diizeyde etkin 6nlemlere basvurmanin benimsenmesidir. Ekonomik Ozgiirliik-
lere iligkin Paris Sarti; “Bireyin demokrasi i¢cinde icra ettigi ve hukukun tistiin-
lagi ile korunmus bulunan 6zgiir iradesi, verimli bir ekonomik ve toplumsal
kalkinma icin gerekli temeli olusturur. Insan onuruna saygili ve onu ayakta
tutan ekonomik faaliyeti tesvik edecegiz. Devamli ekonomik biiytime, refah,
toplumsal adalet, artan istihdam ve ekonomik kaynaklarinin verimli kullanil-
masina yonelik piyasa ekonomilerini gelistirmek ortak amacimiz olup, ézgiir-
liikk ve siyasi ¢ogulculuk bu ortak amac igin gerekli 6gelerdir.” goriisiine yer
vermektedir.

Paris Sart1 ayrica, “Iligkilerimiz demokratik degerleri, insan haklar1 ve te-
mel 6zgiirlikleri miistereken benimsemek temeline dayanacaktir. Devletlerimiz
arasinda baris ve giivenligi giiclendirmesi icin demokrasi konusundaki gelisme-
leri ve insan haklarina saygi ile insan haklarinin etkin kullaniminin kaginilmaz
oldugu inancindayiz. Halklarin esit haklara sahip bulundugunu ve Halklarin
Birlesmis Milletler Yasasina ve devletlerin toprak biitiinlagiine iliskin olanlar
dahil, kendi kaderlerini belirlemeye haklari oldugunu tekrar teyit ederiz.” ifa-
desine yer vermek suretiyle insan haklar1 ve temel 6zgtirliiklerle ilgili demokra-
tik ve evrensel degerlere vurgu yapmaktadir.

“Insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin gosterilecek saygi ve bunlarin ile-
riye goturiilmesi ile bilimsel ilerleme arasindaki bag: hatirlatiriz. Bilim ve tek-
noloji alanindaki isbirligi, ekonomik ve sosyal kalkinmamizda 6nemli bir rol
oynayacaktir. Dolayisiyla katilan devletlerarasindaki var olan teknolojik me-
safenin kapatilmasi i¢in bu alandaki isbirligi, bilimsel ve teknolojik bilgilerin
daha biyiik olgtide paylasilmasi1 yoniinde gelismedir. Katilan devletleri insan
potansiyelini ve 6zgiir girisim ruhunu gelistirmek i¢in birlikte galismaya tesvik
ederiz” gorisii ile insan potansiyeline verdigi énem vurgulanmaktadir.

4 Kasim 1950°de imzalanan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi giris bolii-
miinde “ Diinyada baris ve adaletin asil temelini olusturan ve korunmasi énce-
likle, bir yandan gergekten demokratik bir siyasal rejime, diger yandan da insan
haklar1 konusunda ortak bir anlayis ve ortaklasa saygi esasina bagl olan bu
temel o6zgurliklere derin bagliliklarini bir kez daha tekrarlayarak...” goriisiine
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yer vermektedir. S6zlesmede “demokratik bir siyasal rejime” 6nemli vurgu ya-
pilmakta ve her asamada bu kavrama géndermede bulunulmaktadar.

Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile De-
mokrasiyi Islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siireclerin Tiim Boyutlar ile
Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan
Meclis Arastirmasi Komisyonu Kurulmus ve Komisyon 02.05.2012 tarihinde
goreve baslamistir. Komisyon, 28 Kasim 2012 tarihinde hazirladigi Raporu
TBMM Bagkanligi'na vermistir.

TBMM Baskanligi'na sunulan Rapordaki 6nerge ve arastirma boltimlerin-
de onemli tespitlerde bulunulmustur. 2 No.lu Onergenin (10/237) gerekgesinde;
“Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana tilkemizde demokratiklesme siireci-
ni kesintiye ugratan birgok antidemokratik uygulama olmustur. Bask: kurarak,
zor kullanarak ya da baska hukuk dis1 yollarla millet idesine dayali hitkiimetleri
devirmek isteyenler, gesitli darbe girisimlerinde bulunmus; bu darbeler demok-
rasimizin tarihine birer kara leke olarak gegmistir. Siyasi hayatimizda 27 Mayis
1960, 12 Mart 1971, 12 Eylil 1980 ve 28 Subat 1997 tarihlerinde demokrasiye
hukuk dis1 miidahaleler yapilmis; hiikiimetler cebir ve siddet ya da bask kulla-
nilarak gorevlerinden uzaklastirilmis; milli iradenin tecelligdhi olan Yiice Parla-
mento lagvedilmis, yiiz binlerce vatandasimiz magdur edilmistir. Keza bu tilkede
Basbakan ve Bakan konumundaki devlet adamlar1 hukuksuz bicimde idam edil-
mis, hafizalardan silinmeyen biiyiik acilar yasanmistir.” ifadesine yer verilmistir.

Soz konusu Onergede devamla; “En son 27 Nisan 2007 tarihinde e-muhtira
olarak adlandirilan bir bildiriyle milli iradenin isbasina getirdigi hiikiimete kar-
s1 bir miidahale tesebbiisiinde bulunulmus ise de, hitkiimetin dirayetli ve kararl
durusu sayesinde bu talihsiz girisim sonucsuz kalmistir. Ozgiirlitkcii demokra-
tik rejimlerde esas olan irade, milletin iradesidir. Bu rejimlerde iktidarlar milli
iradenin tezahiir ettigi hiir ve serbest segimler yoluyla goreve gelir; iktidarin
gorevde kalmasi veya gorevden ayrilmasi da ancak demokrasinin kurum ve ku-
rallar1 cergevesinde miimkiin olur. Bunun disinda bir yolu benimsemek demok-
ratik sistemlerde asla kabul edilemez bir yaklasimdir. Darbeler ve muhtiralar,
sebebi ne olursa olsun demokrasiye, iilkeye ve millete ¢ok agir bedeller 6deten
ve agikca sug teskil eden eylemlerdir. Darbelerin ve muhtiralarin tilkemizde yol
actigl ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasi tahribatin gliniimiize de sirayet eden
goriinir ve goriinmez etkileriyle, toplum ve bireyler izerinde meydana getirdigi
maddi ve manevi zararlarin ve hak ihlallerinin kapsamli bicimde arastirilarak
alinmasi gerekli tedbirlerin tespiti bakimindan bir meclis arastirma komisyonu
kurulmas1 amaciyla isbu énerge verilmistir.” ifadesi yer almistir. Onergenin ice-
rigi son derece anlamli olup, milli iradenin disinda hi¢bir iradenin demokra-
tik rejimlerde s6z konusu olamayacagi ¢ok net olarak vurgulanmaktadir.
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Rapordaki 3 No.l1 Onergede (10/238) ise; “Cumhuriyetimiz milli egemen-
lik temelinde kurulmustur. Milli egemenligin millet iradesiyle tesisi demokra-
tik hukuk devleti anlayisiyla mimkiindiir. Millet iradesini yok sayarak milli
egemenlige, demokrasiye hukuk dis1 miidahaleler esasen cumhuriyetimizin
yegine dayanagi olan milleti yok saymak anlami tasir. Askeri darbelerden top-
lumun her kesimi zarar gormiistiir; gérev basindaki segilmis mesru yonetim-
ler cebren, siddet yoluyla ve baskiyla yonetimden uzaklastirilmis, parlamento
feshedilmis, sendikalar, sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler, demokrasinin ol-
mazsa olmazi sayilan siyasi partiler bu darbelerin ve miidahalelerin muhatabi1
olmuslar, sonucta demokrasi ve hukuk devleti anlayis1 biiyiik yara almistir. Bu
miidahalelerin gerceklesmesinden 6nce toplumsal yapinin tahrik edilmesi, top-
lumsal farkliliklarin kasinmasi, yasanan catismalar; darbe stireci sonrasinda ise
iskenceler, kotti muameleler, yarg: stirecine mtidahaleler, magduriyetler siireci-
nin de arastirma konusu yapilmasi siyasi ve hukuki mesruiyetin bir geregidir.”
goriisiine yer verilmistir.

3 No.l1 Onergede devamla; “Darbeler ve muhtiralar, Tiirkiye’de toplumsal
olarak ortaya gikan taleplerin mesruiyet icerisinde siyasileserek devlet meka-
nizmasinda yer bulmasini engelleyen, normal demokratik mekanizmanin is-
leyisinin temelini teskil eden stireci sabote eden, 6zgiirlik¢ti ortami yok eden,
milletin egemenligini mesru temsilcileri yoluyla kullanmasini engelleyen bir
gelenegi olusturmustur. Bu durum toplumsal agidan tilkenin kendi i¢ dinamik-
lerini harekete gecirerek saglikli bir demokratik siirecin tamamlanmasini miim-
kiin kilacak gelismelerin de éniinii kesmistir. Ulke yonetiminin demokrasi dis1
unsurlarla ele gecirilmesi ve sivil iktidarin yerine ara rejimlerin bir darbe ya da
muhtirayla hakim kilinmaya calisilmasi o tilke demokrasilerinin olgunlasmasi-
n1 ve kurumsallasmasini her zaman sekteye ugratmistir. Hangi nedenle ve kime
kars1 yapilmis olursa olsun, demokrasiye yonelik miidahaleleri reddetmek, de-
mokratik kural ve isleyisi sonuclarindan bagimsiz olarak savunmay1 éngéren
bir ahlaki perspektifi yerlestirmek gerekir.” goriisiine yer verilmektedir.

3 No.l1 Onergede en énemli béliim ise; “Bunun icin “iyi darbe-kétii darbe”

ayrimina karsi gikmak zorunludur. 27 Mayis, 12 Eyliil, 12 Mart, 28 Subat ve 27
Nisan arasinda tercih yapmak yerine topyekiin darbelerin karsisinda durmak
daha erdemli, daha tutarli bir yoldur. Giiciin, millet egemenligi ve millet irade-
si tizerindeki baskisinin zaman i¢inde mahiyet degistirdigi dikkate alindiginda,
demokratik hukuk devletine yonelik tehdit odaklarinin ve uygulamalarinin da
ayni1 sonucu verebilecegi de dikkate alinmalidir. Nitekim askeri miidahalelerin
yonteminin dahi zaman icinde dogrudan ve dolayl sekilde farkli mahiyetler
aldig1 goralmistir. Stiphesiz hem ordunun siyasete miidahalesi hem de ordu
tizerinden siyaset yapmak TSK'nin milletimiz nezdinde giivenilirligini de zede-
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lemektedir. Demokrasiye ve millet egemenligine miidahalelerin siyasal sonug-
lar dogurdugu agiktir. Her bir miidahalenin, yapildigi dénemde ve sonrasinda
siyasal bir sonuca yoneldigi ve bu siyasal amagtan da ayrilamayacagi, ideolojik
tercihleri dogurdugu aciktir. Bu siireclerde gii¢ odaklarinin ve siyasal aktor-
lerin etkisi ele alinmalidir. Demokratik siire¢ ve yonetim anlayisina yonelik
miidahalelerin sadece iilke iginde gii¢ paylasimi arayisindan kaynaklandigini
ifade ederken, bu stireclere dis unsurlarinin etkisini g6z ardi etmek siiregleri ve
sonuglar1 tam manasiyla sorgulanma sonucu dogurmaz. Gegmisi degistirmek,
onun acilarim telafi etmek, darbe ve muhtiralarin kurbanlarimi veya kaybettik-
lerini geri getirmek miuimkiin degildir. Ancak onceki kusaklarin yapamadigini
yapmak, cocuklarimiza 6zgiir, adil ve insanca yasayabilecekleri bir hukuk
devleti birakmak mimkiindirr ve zorunludur. Darbelerden kurtulmak, insan
haklarmma dayali demokratik bir rejim kurmak ve kurumsallagstirmak, her
seyden 6nce demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgiitlerine ve siyaset
kurumuna ve ¢ok boyutlu ve tutarli bir mticadeleye baghdir. Bugiine kadar ya-
sanan darbeler, muhtiralar, demokrasi dis1 miidahaleler tilkemize ve milletimi-
ze buytk acilar yasatmis, toplumun her kesiminden insanlar bu miidahalelerin
magduru olmuslardir. Bu stireclerin toplum ve devlet hayatimiz izerinde mey-
dana getirdigi tahribatin ortaya konulmasi, maddi ve manevi zararlarin ve hak
ihlallerinin biitincil bir sekilde arastirilmasi ve miidahalelerle karsi karsiya
kalinmamasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi....” goriisiine yer verilmistir.

Rapordaki Milli Egemenlik ve Demokrasiye Miidahalelerin Toplumsal,
Siyasal, Ekonomik ve Hukuki Etkilerinin Arastirilarak Alinmasi Gereken On-
lemlerin Belirlenmesi Amaciyla Meclis Arastirmas1 Acilmasina iliskin 3 No.l1
(10/238) Onergede devamla “Ancak biitiin bu gerceklere ve tespitlere ragmen
ozellikle Turkiye’de ¢ok partili hayata gectikten sonra kimi zaman siyasetin ¢o-
zim {liretememesiyle, kimi zaman bazi siyasi partilerin darbeci anlayislar1 des-
teklemesiyle, kiskirtmasiyla, kimi zaman basiretsiz tavirlariyla kimi zamanda
askerin mevcut siyasi ortami1 bahane gostererek darbeler yapilmis ve bu sekil-
de demokrasi tarihimiz sik sik sekteye ugratilmis, milletin egemenlik hakkinin
kullanilmasi ara rejimlerle yonetilme yoluyla engellenmistir.” ifadesi ile bazi
siyasi partilerin gegmiste darbe 6zlemi i¢inde olduklar1 vurgulanmaktadar.

Demokrasi tanimu ile ilgili olarak Onergede; “Yonetim islevinin halk tarafin-
dan yetkilendirilmis mesru temsilciler tarafindan yerine getirilmesidir. Halkin
Ozgur iradesiyle sectigi temsilciler, halka kars1 sorumludurlar. Kendilerini se-
cenlere hesap verirler ve segmenleri tarafindan basarili bulunmazlarsa yine de-
mokratik yollarla isbasindan uzaklastirirlar. Oysaki, ilkemizde nerdeyse her on
yilda bir kars1 karsiya kalinan sorun, siyaset dis1 unsurlarin siyasete miidahale
etmesi ve bu miidahalelerin demokratik siyasetin dogal akisinin mecrasini
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degistirmesine sebep olmasidir. Bu anlamda askeri darbeler, Tiirkiye’de top-
lumsal olarak ortaya gikan taleplerin mesruiyet igerisinde siyasileserek devlet
mekanizmasinda yer almasini engelleyen, normal demokratik mekanizmanin
isleyisinin temelini teskil eden siireci sabote eden, milletin egemenligini mes-
ru temsilcileri yoluyla kullanmasini engelleyen bir gelenegi olusturmuslardir.
Bu durum toplumsal agidan iilkenin kendi i¢ dinamiklerini harekete gecirerek
saglikli bir demokratik siirecin tamamlanmasini miimkiin kilacak gelismele-
rin de 6niine ge¢gmistir.” gortsii ile demokratik stirecin kurumsallasmasindaki
yasanan gelismeler 6zetlenmektedir.

Demokrasi tarihi ile ilgili olarak Onergede: “Tiirkiye demokrasi tarihi ma-
alesef ayn1 zamanda onun kesintiye ugrayisinin, muhtira ve darbelerin talihsiz
hatiralar ile doludur. Oysaki darbelerle demokrasilerin sekteye ugratilmasi,
askiya alinmasi hatta ortadan kaldirilmas1 demokratik hukuk devletlerinde ol-
mamas1 gereken arizi bir goriintiidiir. Ulke yonetimlerinin demokrasi dis1 un-
surlarla ele gecirilmesi ve sivil iktidarin yerine ara rejimlerin bir darbe ya da
muhtirayla birlikte hakim kilinmaya calisilmasi o iilke demokrasilerinin olgun-
lasmasini ve stireklilik arz etmesini her zaman sekteye ugratir. Siyasi tarihimiz-
de neredeyse her on yilda bir gergeklesen, kimi zaman muhtira, kimi zaman
darbe, kimi zaman da post modern darbe olarak nitelendirilen, demokrasimizi
inkitaya ugratan girisimlerin tilkeye verdigi zararlar1 hep birlikte yasadik. Parla-
menter rejimi yikmaya dontik bu tiir girisimlerin bir daha gerceklesmemesi igin
s6z konusu darbelerin arastirilmasi, darbecilerin ve darbe zihniyetinin gerek
hukuki gerekse idari olarak sorusturulmasi bu anlamda biiytik bir 6nem kazan-
maktadir.” goriislerine yer verilmektedir.

Yine Onergede; “Diinyanin birgok iilkesinde mevcut oldugu kadariyla veya
asgari Olctleriyle bile demokratik bir siyasi rejimde yasamamizi engelleyen, her
donemde kurbanlarina tarifsiz acilar yasatan ve milletimizde onarilmaz yaralar
acan darbeler nasil bu kadar kolay yapilabiliyor? Neden bizde “darbelere daya-
nikl1” bir sosyo-politik diizen insa edilemiyor? Neden darbe tehlikesi, siirekli
olarak basimizin tizerinde Demokles’in kilici gibi sallaniyor? Eger bir giin Tiir-
kiye bu beladan kurtulacaksa, bunun zemini ne olabilir? Bu sorulara verilecek
saglikli cevaplar ayni zamanda “Darbelerle hesaplasiyoruz” séyleminin saglikli
bir zemine oturtulmasina da yarayacaktir.” sorulari ile 6zlenen demokratik sii-
rece yonelik beklentiler dile getirilmektedir.

Onerge demokrasi dis1 miidahalelere iliskin olarak; “Bu demokrasi dis1 mii-
dahalelerin gerceklesmesinden 6nce toplumsal yapa siirekli olarak tahrik edil-
mis, toplumsal farkliliklar kasinmis, bu yillarda yasanan gesitli siyasi olaylar,
catisma ve teror, Turkiye'nin demokratik gelismesinin ¢niinde ciddi bir engel
teskil etmistir. Ozellikle olusan sag-sol kutuplasmasinda Sovyetler Birligi'nin
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ideolojik etkisi olmasina ragmen, bu etkiyi biiyiik 6l¢iide Turkiye'yi istikrar-
sizlastirmak isteyen ‘Batili istihbarat’ orgiitlerinin yonlendirdikleri de bugiin
ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.” Goriislerine yer verilerek dis dinamikler de vur-
gulanmisgtir.

Tiirkiye’de yasanan darbe girisimlerine iliskin olarak Onergede, “Bu kap-
samda, 27 Mayis 1960 yilinda darbe yapilmis, sonrasinda dénemin basbakani
ve iki bakani asilarak demokrasi tarihimizde onulmaz bir yaranin agilmasina
sebep olunmustur. Arkasindan iilkedeki anarsi gerekce gosterilerek 1971 Muh-
tiras1 ve nihayetinde toplumda daha biiyiik travmalara yol agacak 12 Eylil 1980
Darbesi gergeklesmistir. Yine 28 Subat 1997 yilinda tarihe post modern darbe
olarak gecen bir darbenin yani sira 27 Nisan 2007 yilinda da E-Muhtira olarak
adlandirilan demokrasiyi inkitaya ugratma girisimlerine sahit olduk. Biitiin bu
yapilan darbeler, demokrasimize doniik siyaset dis1 miidahaleler daha ¢ok aci-
ya, gbzyasina, demokrasi bilincimizin yaralanmasina neden olmus, hiikiimet-
ler cebir, siddet ya da bask: yoluyla gorevden uzaklastirilmis, millet iradesinin
temsil edildigi parlamento fesh edilmis, demokrasinin vazgecilmezi sayilan si-
yasi partilerin uzun siireli siyaset yapmalarinin éniine set gekmis, her defasin-
da yeni siyasal mithendislik projelerine gecit vermek suretiyle partiler arasinda
da haksiz bir rekabete yol agmistir.” goriislerine yer verilmis ve siyasal mithen-
dislik vurgusu yapilmistir.

Ulkemizde temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasina yénelik tiim
eylem ve islemler ile sivil ve askeri darbelerin arastirilarak alinmasi gere-
ken 6nlemlerin belirlenmesi amaciyla Meclis arastirmasi agilmasina iliskin
4 No.l Onergesi (10/239) ise; “Tiirkiye’de yasanmis tiim askeri ve sivil darbeler
ile bunlara zemin hazirlayan girisimlerin ve bu girisimlerde bulunanlarin tespiti
bir daha ayn1 olaylarin yasanmamasi icin son derece 6nem tasimaktadir. Askeri
ve sivil darbeleri 6nceleyen olaylarin yani sira darbeler sonrasinda Tiirkiye'nin
suritklendigi mecranin ve bu siirecin aktérlerinin de belirlenmesi gerceklerin
ortaya gikarilmasi noktasinda 6nem tasimaktadir. Arastirma Onergesi ile tim
bu gerceklerin ortaya ¢ikarilmasi amaclanmistir.” gerekgesine yer verilmistir.

Komisyon'un 28.11.2012 tarihli Raporu'nun 193’tincii sayfasinda sonug
ve Oneri olarak; “Demokrasilerde esas olan milli iradenin dokunulmazligidir.
Tiirkiye’de her on yilda bir gergeklestirilen darbeler, ‘milli iradeyi’ yok ederek,
demokrasinin kesintiye ugramasina yol agmis; Tiirkiye’nin kanun devletinden
hukuk devletine doniismesine engel olmustur. Milletin temsil hakkini tehli-
keye diisiirecek her miidahale demokrasi, hukuk ve insan haklar ile evrensel
degerleri cignemek manasina gelir. Millet iradesinin siirekliliginin saglanmasi
ve aksamaya ugratilmamasi, temsili demokrasinin temelidir. Bu yiizden demok-
rasi, her kosulda korunmasi gereken ve kiiltiir benligimize naksedilmesi gere-
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ken bir degerdir. Tarkiye’de cumhuriyetin kurulusundan bu yana atanmislar
ile secilmisler arasinda var olan ve zaman zaman giin yliziine ¢ikan ¢gekismenin
adi: Devlet - hitkiimet kamplasmasidir. Bunun arka planinda, Tiirkiye'de ken-
disini devletin gercek sahibi olarak géren bazi biirokratlarin, toplumun i¢ginden
cikan secilmislere yonelik derin giivensizlikleri yatmaktadir. Bu hastalikli dii-
stinceye gore, Tiirkiye'de secilmisler, bir baska deyisle siyasiler, nihai tahlilde
“kendi menfaatlerini milli menfaatlerin iizerinde goren, giivenilmez kisiler-
den olusmaktadir.” Bu nedenle siyasilerin, devlet tarafindan her zaman ve her
sart altinda gozetlenmesi zaruridir. Bu anlayis, 1982 Anayasasi’'nda viicut bulan
kuskucu, kendisinden baska kimseye giivenmeyen ayni zamanda statitkocu bii-
rokratik vesayetin de temel dayanagidir.” goriisiine yer verilmektedir.

Raporda devamla, “Tiirkiye’de meydana gelen darbeler gorintirde bazen
saga, bazen sola, kimi zaman hem sola hem saga bazen de dindarlara kars: ya-
pilmistir. Darbeler gerekcelendirilirken bu tar ideolojik argiimanlar kullanilmis
olmakla ve degisik donemlerdeki askeri miidahalelerde, baz1 kesimler digerle-
rinden daha fazla diyet 6demekle birlikte aslinda fatura tiim toplum tarafindan
6denmistir. Diinya ve Tiirkiye 6rneklerinin 6grettigi; darbelerin tiim halka kars1
yapilmis oldugu, darbe stireclerinin hak ve hukuk kavramlarinin askiya alindig:
talihsiz déonemler oldugudur. Toplumun tiim kesimleri ve bunlarin siyasi tem-
silcilerinin her gesit darbe, muhtira ve demokrasiye miidahale siireclerine karsi
ortak tepki gostermesini saglayacak, demokratik biling diizeyini yikseltecek bir
egitim sistemine ihtiyag vardir. Hicbir kesim digerinin acilarina kayitsiz kalma-
malidir. Yalnizca magdur olunduktan sonra evrensel haklar hatirlanmamalidir.
Herkesin asgari bir ilkesel durus gostermesi ve empati kurmasi insanligin ve
vicdanin bir geregidir.” goriistine yer verilmektedir.

Raporun ayni boélimiinde askeri miidahaleler ile ilgili olarak “Askeri mii-
dahaleler Turkiye'nin yakin tarihinin karanhkta kalmis donemleridir. S6zde
millet ve milletin huzuru bahanesiyle yapilanlar; yiiz binlerce insanin sorgusuz
sualsiz cezaevlerine ve kiglalara kapatildigi, iskencelerin yapildig, geleceklerin
calindigl, idamlarin yasandig1 karanlik dénemler olarak anilacaktir. Darbeler;
s6zde toplumsal huzuru tesis etmeye gelenlerin Edirne’den Ardahan’a tim tl-
keyi acik hava hapishanesine dontstiirdiigii, konusmanin yasak oldugu, kit-
lelerin dilsizlestirildigi, susturuldugu, hatta kitaplarin su¢ sayildigi, yakildigs,
korku imparatorlugunun insa zamanlaridir.” goriisii ileri siirtilmiistir.

Raporda devamla, “Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe
ve Muhtiralar ile Demokrasiyi Islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siirecle-
rin Tiim Boyutlar: ile Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan” Komisyonumuz mecliste grubu bulunan tiim partilerin ortak
girisimi ve uzlasmasi ile tesekkiil etmis ve faaliyetlerini siirdtirmiistiir. Cumhu-
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riyet tarihinde bir ilki basaran Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, bu adimla tilkede-
ki demokrasinin ve toplumsal barisin tesisinde 6nemli bir kazanim saglamistir.
Bu Komisyonun varligi ayn1 zamanda, siyasi kiiltiiriln demokratik olgunlugu-
nun da tescili niteligindedir. Turkiye bugiin, diinle mukayese edilmeyecek bir
noktadadir. Bundan sonras1 demokrasi kiiltiiriniin, ¢gogulculugun, hosgoriiniin
ve farkliliklara sayginin yayginlastirilmasi ve silahli biirokrasi ile isbirligi icine
giren sivillerin bu tepeden inmeci anlayistan bir sonu¢ alamayacaklarina inan-
dirilmasidir, ikna edilmesidir. Diintiin darbe isbirlikcgilerinin ve heveslilerinin,
timuniin olmasa da, nedamet ifade edici agiklamalar: Tiirkiye’nin yarinlar: igin
umut 1g181dir.” ifadelerine yer verilmis ve Komisyon'un son derece basarili ve
ozenli bir calisma yaptig1 vurgulanmistir.

Raporun 1323 sayfasindaki degerlendirme ve Sonu¢ Bélimunde; “Demok-
rasilerde, “milli iradenin” dokunulmazlig: esastir. Tiirkiye’'de her on yilda bir
gerceklestirilen darbeler, “milli iradeyi” yok ederek, demokrasinin kesintiye ug-
ramasina yol agmis; Tarkiye'nin “kanun devletinden”, bir “hukuk devletine”
dontismesini engel olmustur. Milletin temsil hakkini tehlikeye disiirecek her
miidahale demokrasi, hukuk ve insan haklar: gibi evrensel degerleri ¢ignemek
anlamina gelmektedir. Millet iradesinin strekliligi ve aksatilmaya ugratilma-
masi temsili demokrasinin temelidir. Bu yiizden demokrasi, her kosulda ko-
runmasi gereken ve kiiltiir benligimize naksedilmesi gereken bir degerdir.
Sivil toplumun gelismesi halkin huzur ve refahinin saglanmasiyla, egitim se-
viyesinin ve demokrasi bilincinin gelismis olmasiyla mtimkiindiir. Bunun igin
ise siyasi ve iktisadi istikrarin kalic1 olmasi zaruridir. Her tilkede oldugu gibi
Turkiye’de de, siyasi ve ekonomik istikrarin oldugu dénemlerde iktisadi ve sos-
yal kalkinma hiz kazanmis; buna mukabil istikrarsiz dénemlerde istikrarsizli-
gin bedelini tim millet 6demistir.” goriistine yer verilmis ve siyasi istikrarin
6nemi vurgulanmistir.

Yukarida 6zetlenen uluslararasi diizenlemeler ve rapor igerikleri gergeve-
sinde; 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eylial 1980, 28 Subat 1997, 27 Nisan
2007 (e-muhtira) ve 15 Temmuz 2016 tarihlerinde demokrasimize yonelik hu-
kuk dis1 miidahalelerin ayrintili bir sekilde incelenmesi, degerlendirilmesi ve
yorumlanmasi ¢ok 6nem kazanmistir.

Hig siiphesiz 6zgiirlitk¢ii demokratik rejimlerde esas olan irade, milletin
iradesidir. Bu rejimlerde iktidarin gorevde kalmasi veya gorevden ayrilmasi da
ancak demokrasinin kurum ve kurallar1 cercevesinde miuimkiin olur. Bunun
disinda bir yolu benimsemek demokratik sistemlerde asla kabul edilemez bir
yaklasimdir. Cagcil ve ¢ogulcu demokrasinin evrensel degerleri bunu gerek-
tirmektedir. Darbeler ve muhtiralar, gerekgesi ne olursa olsun demokrasiye, il-
keye ve millete ¢ok agir bedeller 6deten ve agikga sug teskil eden eylemlerdir.
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Siyaset, belli hedefe ulasmak icin devletin giiciinii ele gecirme yolu ile is-
lemektedir. Bu giiciin esas unsuru siyasal iktidarlardir. Devlet giiciiniin somut-
lagsmis bi¢imi siyasal nitelikteki bir iktidardir. Siyasal iktidar: ele gegirmenin
cesitli yollar1 vardir. Baris¢il olmayan higbir yolu benimsemek miimkiin degil-
dir. Ulkemizde oldugu gibi siyasal iktidara erisme siireci zaman zaman insan
degerlerine ters diisen boyutlar kazanmis ve kazanabilmektedir.

Ulke yonetiminin demokrasi dis1 unsurlarla ele gecirilmesi ve sivil iktida-
rin yerine ara rejimlerin bir darbe ya da muhtirayla hikim kilinmaya calisil-
masi o iilke demokrasilerinin olgunlasmasini, gelismesini, evrensellesmesini
ve kurumsallagmasini her zaman sekteye ugratmistur.

insan haklarina dayali demokratik bir rejim kurmak ve kurumsallastir-
mak, her seyden once demokrasiye inanan bireylere, sivil toplum orgiitlerine
ve siyaset kurumuna ve ¢ok boyutlu ve tutarli bir miicadeleye baghdir. insan
haklar1 ve ozgiirliikleri, insanlik degerlerine bagli hukuk diizenleri ve o dii-
zenleri isleten siyasetciler bulundugu vakit gercek olurlar.

Demokrasi dis1 miidahaleler iilkemize ve milletimize acilar yasatmis, top-
lumun her kesiminden insanlar bu miidahalelerin magduru olmuslardir. Bu tiir
girisimler, diinya milletler ailesinin esit haklarina sahip serefli bir iiyesi ola-
rak iilkemizin, milletlerarasi toplumda giiclenmek isteyen demokrasisine ve
sayginligina golge diisiirmiistiir.

Insanligin biitiin tiretici ve yaratici etkinlikleri devletin kurdugu ortam
icinde dogar, olgunlasir ve gelisir. Ozgiirliigiin ve insan haklarinin iizerinde
yaratici ve gelistirici diisinmenin kosulu laik ve demokratik devlet diizeninin
varhigidir. Ulkemizdeki bu diizen milli biitiinlesme ve milli demokrasi iilkii-
sitne dayanir. Demokrasi milletin, siyasi, kiiltirel ve iktisadi yonetime katil-
masidir. Siyasi, kiiltiirel ve iktisadi egemenligin kosulsuz millete ait olmasidir.
Demokrasinin koklesmesi ve gergek anlamiyla milli egemenligin tesisi, ancak
ve ancak boylesine bir yap1 iginde miimkiin olabilir.

271’inci Yiizyilda Milletimizin, Diinya Milletler ailesi i¢cinde saygin ve
onurlu yerini almasi hi¢bir miidahalenin olmadig1 ve olmayacag: ¢agcil ve
cogulcu bir demokrasi ile miimkiindiir. Demokrasimize doniik siyaset dis1
miidahalelerin 6nlenmesi i¢cin demokrasimiz derinlestirilmelidir. Cagcil ve
cogulcu demokrasi hedefine yonelik reform girisimleri aratarak devam etti-
rilmeli ve yayginlastirilmalidir.

Ulkemizde demokratiklesme siirecini kesintiye ugratan hukuk dis1 miida-
haleler, yasanan stire¢ ve bu siireci hazirlayan nedenler ile gelecekte yasanma-
s1 muhtemel gelismeleri iceren “Tiirk Siyasal Hayatinda Hukuk Devletinin
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Kuramlarina ve Anayasal Sisteme Yonelik Girisimler” isimli bu eserin bilim
alanina kazandirilmasi zorunlulugu ortaya cikmistir.

Tirk Siyasal Hayatinda demokrasi disindaki miidahaleleri inceleyen,
27’inci Yiizyllda demokrasimizin derinlik kazanmasina iliskin stratejik 6n-
gorii ve onerilerde bulunan bu eser; Bilim insanlarina, arastirmacilara ve 6g-
rencilere son derece giincel, orijinal, 6zgiin niteligi ile katk:i saglayabilecek ve
bilim alanina zenginlik kazandirabilecektir.

“Tirk Siyasal Hayatinda Hukuk Devletinin Kuramlarina ve Anayasal Sis-
teme YoOnelik Girisimler” kitabimiza boliim yazarak katki ve destek veren ¢ok
degerli meslektaglarima, dostlarima ve arkadaslarima tesekkiir eder, igten saygi
ve sitkranlarimi sunarim.

Kitabimizin editorliigiinii birlikte yiirittiigiimiiz Degerli Meslektasim Og-
retim Gérevlisi Sayin Nursel SAGIROGLU’na son derece dikkatli, 6zenli ve 6z-
verili galismalarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ederim. Yardim ve katkilarini hig
esirgemeyen ve kitabimizin baskisini nitelikli olarak zamaninda saglayan BETA
Yonetim Kurulu Baskani Sayin Seyhan SATAR’a tesekkiir ederim.

Eserin yararli olmasini, bilim alanina giincellik, derinlik ve zenginlik ka-
zandirmasim dilerim.
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