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SUNUS

Uluslararas: Hukukta Ozel Askeri Sirketler

Dr. Kurtdarcan'in, “Ozel Askeri Sirketler” iizerindeki doktora tezi bu konuda
Tiirkiyede yeni incelenmeye baslayan ve hassas bir hukuki konuyu biitiiniiyle ele ali-
yor. Kurtdarcanin konuya yaklasiminin 6zelligi, askeri sivil yiiklenicilerin zorunlu
olarak ortaya cikisini giiniimiizde gelisen askeri teknolojilerin tarihsel gelisimiyle
birlikte yeni bir yapilanmanin ve yeni kurallarin zorunlulugunun agik secik anla-
silmasina yol agmasidir. Giiniimiizde Amerika ve giderek diger tilkeler, gelisen ve
stirekli yenilenen teknolojiler, ¢catisma modelleri ve lojistik hizmetler yoniinden sivil
askeri hizmetlere gereksinme duyuyorlar.

Catismalarda, catisma icinde olan askeri kesimlerin %10’u olusturdugu ve geri
kalan kesimlerin catisanlara lojistik destek sagladiklar: bilindiginde bu konu énem
kazaniyor. Kurtdarcan'in sessizce dikkati ¢eken bir hususu belirttigini goriiyoruz.
Yazar, sivil askeri hizmetler konusunu incelerken, konuyu Amerikanin bu husus-
taki yaklagimlar: iizerinden incelemesini soyle agikliyor: “Amerika’nin uluslararasi
normlar ve teamiillerin gelistirilmesi {izerindeki etkisi ve etkinligi dikkate alarak..”
Bu ciimle ile yazar uluslararasi hukukun gergekte nasil gelistigini sessiz bir bicimde
hukuk okuyucusuna agiklamis oluyor.

1990’lardan sonra askeri islerde devrim sivil hizmetlerin kullanilmasini zorun-
lu kilyor. Gelisen yapilanmalar uzmanlhig: gerektirdiginden sivil hizmetler 6zellikle
lojistikte 6nem kazaniyor. Kamu sektoriiniin etkin ve verimli ¢alismadig alanlarda
sivil sektoriin daha etkin oldugu ortaya c¢ikiyor. Ancak hukuki planda s6z konusu
olan askeri operasyonlarda yani uluslararasi silahli catismalarda sivil sekt6riin kulla-
nilmasi olunca, éncelikle iki temel hukuki konunun ele alinmas: gerekiyor. Bunlar-
dan ilki askeri alanda ¢alisacak olan sivil yiiklenicilere silahli ¢atismalar hukuku al-
tinda bir statil verilmesi gerekmesi. Bu isin uluslararasi hukuk boyutu. Ancak bunun
temelinde oncelikle sahada askeri hizmet ifa edecek sivil sirketlerin dogal olarak
Amerikan Anayasasi ve idare hukukun hiikiimlerine gore islemesi gerekiyor. O halde
bu yiiklenicilere bir egemen gii¢ olarak kuvvet kullanma hakkina miinhasiran sahip
olan devletin hangi gorevleri bu sirketlere devredip hangilerini devretmeyecegi so-
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runu ortaya ¢ikiyor. Sirketlerin hak ve yiikiimliiliikleri ve sorumluluklarinin tam bir
belirginlige kavusmadig goriilityor.

Yazar {i¢ tip statii tespit etmis bulunuyor: parali askerler, siviller ve hukuka uy-
gun mubharipler. Tezde bu {i¢ tip yapilanmanin sorgulandig: goriiliiyor. Bunlar pa-
rali asker mi sorusu irdeleniyor. Amerikan sirketleri Irak’ta Afganistanda giivenligi
sagliyorlar, konvoylara eskortluk yapiyorlar, askeri tesisleri koruyorlar, yerel giicleri
egitiyorlar. Pek cok eski asker bu islerde calistyor. Bu sivil yiiklenicilere, kamuoyunda
sanilan aksine parali asker yaftasi yapistirmak kolay degil. Parali askerlik tanimi za-
ten ¢ok sinirli bir tanim igeriyor. Cenvre Sozlesmelerine I no'lu Ek Protokoliiniin 47.
maddesine gore silahli gatigmanin tarafinin vatandas: parali asker olarak kabul edil-
miyor ve 6zel kazang i¢in bu ise girmis olmasi gerekiyor. Birlesmis Milletler ve Afri-
ka Sozlesmeleri parali askerlige kars: ceza kosulu getiriyor. Parali askerler muharip
sifatini tagtyamryorlar ve savas esiri olarak kabul edilmiyorlar. Tabii adil yargilanma
ve iyi muamele gorme haklari var.

Kurtdarcan Lahey Sozlesmesinin 4. ve Cenevre Konvansiyon'nun 3. maddele-
rinin gerilla ve milis giiglerini tanimini yaptigini acikliyor. Sivil sirket mensuplarin
belli kosullarda bu maddeler kapsaminda degerlendirilip muharip sayilacagini belir-
tiyor. Pekiyi, bu sartlarin yerine getirilmedigi hallerde bu kimseler sivil statiisiinde
midirler sorusu ortaya ¢ikiyor. Yazara gore silahli catigmalar hukukunda silahli kuv-
vetlere eslik eden sivil statiisii var. Savas tarihi boyunca ¢ok yakin zamanlara kadar
devletler ve 6nciilii olan siyasi yapilanmalar tarafindan kullanilmis bu statiide siviller.

Ancak 20. yuzyil ile gelisen silahli ¢catismalar hukuku dizenlemeleri 1s181nda
askeri hizmetleri sivil olarak ifa eden yiiklenicilerin ¢atismalara dogrudan katilma-
malar1 gerekiyor. Zaten lojistik hizmetlerde ¢aliganlarin ¢atismalara direkt olarak
katilamayacaklar1 agik¢a belirtilmis. Ayrica bu hususta Uluslararasi Cenevre insan-
a1l Hukuk Grubu'nun ¢atismalara dogrudan katilma ile ilgili rehberi mevcut. Usleri
korumak, taktik askeri istihbarat, silah sistemlerini ¢alistirma vb. gibi faaliyetler ¢a-
tigmalara dogrudan katilma sayiliyor. O zaman siviller hedef alinabiliyor Uluslara-
rast Insancil hukuka aykiri davranmaktan ve yakalaninca ¢atismalara katilmaktan
yargilanabiliyorlar. Insancil hukuka aykiri davrananlar, devlet, uluslararasi &rgiit
veya Ozel sirket tarafindan goreve alinsalar bile hukuka aykir1 eylemlerinden dola-
y1 yargilanabiliyorlar. Kurtdarcana gére Amerika'nin 6zel askeri yiiklenici kullanma
uygulamalari, silahli catismalar hukukunda sivillerin mesru miidafaa hakk: ve ¢a-
tismaya dogrudan katilmama yikiimlaligii arasindaki ince ¢izginin tizerinde ¢ok
hassas bir sekilde inga edilmis ve son 10 y1l i¢inde giderek rafine edilmis bir hukuki
teoriye dayaniyor. Yazarin bu teoriyi hassasiyetle incelemesi ve agikliga kavusturmasi
oldukga etkileyici.
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Konu devletin sorumluluguna gelince, hangi devlet sivil yiiklenicileri kirala-
mussa, kiralayan devletin emirlerine itaat edilirse uluslararasi hukuk ihlallerinden o
devlet sorumlu oluyor. Sivil askeri sirket elemanlarini uluslararas: hukuk kurallarina
saygili yetistirilmelerinden kiralayan devlet sorumlu oluyor. Sivil askeri sirketler bu-
lunduklar: éilkenin hukukuna da uygun davranmak zorunda. Gerekli izinler alinarak
ve hukuka uygun bir sekilde hareket edilmesi gerekiyor. Kiralayan devlet kendi i¢ hu-
kukuna gore denetim mekanizmalarini da belirlemek zorunda. Zaten yazar, ABD’nin
politika ve uygulamalarinda belirtilen kosullara gore ifa edilen giivenlik hizmetleri-
nin, ¢atiymaya dogrudan katilma icermedigi ve Insancil Hukuku ihlal etmedigi miid-
detge hukuka uygun ve mesru oldugunu agikliyor.

Sn.Kurtdarcan'in bu kapsamli tezi i¢inden gelerek ve severek yazdigina inani-
yorum. Uluslararasi Insancil Hukuk onun Tiirkiyede gelisimini saglayacag: bir dal
olarak biiyliyecek. Ciinkii bu konu onun ruhunda var. Bu konudaki makale ve ki-
taplarini igten gelen bir coskuyla yaziyor. Catismalarin kesintisiz bir bigimde devam
ettigi diinyamizda bu konulara 151k tutmanin ve ¢éztimler tiretmenin bir insanlk
gorevi oldugunu diisiinityorum. Bu gorevi Dr. Bleda Kurtdarcan, ehliyetli hocasinin
gozetiminde yerine getirmis goziikiiyor.

Prof.Dr. Hasan Koni
5-7-2016






SUNUS

Sinema tarihinde iz birakan Hollywood klasiklerinin basarisi, sine qua non
“ask+ tarih+savag+gizem” dortli formiiliine baglanirdi. Bu sihirli formiil, bagka
eserlere de uygulanabilir mi acaba?

Bleda Kurtdarcan'in yazdig1 doktora tezi, sanki bu formiilii dikkate almig. Ha-
yir, bu hukuk tezinin i¢inde ger¢ek manada ask maceralar1 bulamayacaksiniz, ama
hukuk hepimizin, biitiin hukukgularin askidir. Ustelik bu tez; sig, havai asklardan
hoslanmiyor herhalde; inceledigi konuyu modern devletin ortaya ¢iktig1 donemler-
den giiniimiize egemenlik tartigmalar1 agisindan incelemeye basliyor. Arkasindan;
ozel giivenlik sirketlerinin hukuki rejimini neredeyse her cepheden (insancil hukuk,
ABD anayasa ve idare hukuku, uluslararasi sorumluluk hukuku...) derinlemesine
ele aliyor. Sihirli formiliin birinci unsuru ile ikinci unsuru, el ele gidiyor: Tez, giinii-
miizde yasanan muazzam dénisimii kavramak igin biitiin tarihsel siireci anlamanin
zorunlu oldugu bilinciyle yazilmis. Ancak, sunulan tarihi arka plan, sadece huku-
ki analizleri desteklemekle kalmiyor, esere renk katan keyifli bilgiler de naklediyor.
Formiiliin tiglincli unsurunun agirhigini anlamak i¢in yazari tanimak lazim. Harp
sanat1 konusundaki bilgileriyle, biz kiirsii arkadaslarini her giin sagirtmaya devam
eden Bleda, Bogazdan gecen harp gemilerinin sinifini ve silahlarini bir bakista teshis
edebildigi gibi, bir Romali lejyonerin techizatini da size bir ¢irpida (Latince, liitfen)
saywerir. Bledanin savas hakkindaki bilgileri, savagin teknik olarak doniigiimiiniin
nasil hukuka yansidigini incelerken ¢ok isine yaradi.

Peki, dordiincii unsur, yani gizem? Tezde aslinda bu da eksik degil, ¢linkii giinii-
miizde devlet egemenligi kavraminin ve buna bagli olarak devletin kuvvet kullanma
tekelinin gecirdigi gizemli doniisiim, tezin sorguladig baslica meseleyi olusturuyor.
Bu gizem sorgulanirken, teorik altyap: kadar en giincel ve somut hukuki uygulama-
lar da enine boyuna tartigilmis. Ge¢gmisle gelecek, teoriyle pratik arasinda gozetilen
denge, sanirim teze esas karakterini veriyor.

Bu tezin benim i¢in 6zel bir anlami var. Yonettigim doktora tezleri arasinda ilk
olarak savunulan ve sahibine doktor unvanini kazandiran tez. Bunun igin; degerli
kiirsii arkadagim, dostum ve Galatasarayli kardesim Bledaya tesekkiir bor¢luyum.
Tezin basarisi, esasen sahibine aittir. Ama galiba beraber giizel ¢alistik. Onceleri,
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Bledanin upuzun ciimlelerini kesip bigerken yoruldum, ama konusu savas olan bu
tez i¢in biraz kili¢ sallamak kaginilmazdi her halde. Sonra ciimleler hale yola girdi,
derken tez bitti. {lerleyen metin hakkinda uyar1 ve énerilerde bulunurken ben de ¢ok
sey O0grendim. Bu arada: doktora tezi yazmay1 6gretirken, doktora tezi yonetmeyi
6grendim.

Evet, bu tez yonettigim tek tez degil. Yazim agamasindaki diger doktora 6gren-
cilerime yonelik olarak, bu tezden, inter alia, su sonuglar ¢ikarilabilir:

Doktora tezi denilen gile, sonsuz degildir. Giin gelir, savunulur, biter, doktor
unvanini alirsiniz. Butiin akademik merhaleler, hocamiz Prof. Cemal Bali Akal'n
benzetmesiyle, geleneksel toplumlardaki “initiation” (eristirme) torenleri gibidir. Bi-
raz ac1 ¢ekersiniz, ama toren er ge¢ sona erer ve hayatinizda yeni bir dénem baslar.

Savundugunuz tezi bastirip elinize almak, tizerinde isminizi gérmek, sayfalarini
cevirmek, matbaadan yeni ¢ikmuis kitap rayihasini teneftiis etmek tarifsiz bir keyiftir.
Bu keyfi hayal etmek, 1. Baglikta deginilen siireci hizlandirabilir.

Ya sevdiginiz bir konuyu se¢in (Bleda gibi) ya da sectiginiz konuyu sevin.

Teziniz yayinladiginda, tez danismaniniz sunus yazisi yazabilir. Biitiin tez 6g-
rencilerime s6z veriyorum: Tezinizi bastirdiginizda, isterseniz sunus yazinizi yaza-
rim. Yeter ki siz tezinizi yazmay bitirin!

Bledaya, akademik hayatinda basarilar diliyor ve yeni kitaplarini gérmeyi sabir-
sizlikla bekliyorum.

Prof. Dr. Emre Oktem



ONSOZ

Uluslararast silahli catismalarin yiriitilmesinde devletlerin/egemenlerin silahli
kuvvetlerinin, bunlara hizmet etmek ve harekét alanindaki bazi ihtiyaglarimin kar-
silanmas: {izere 6zel yiiklenicilere bagvurmasi temelleri devletin ortaya ¢ikigindan
¢ok eskiye dayanan ve hatta neredeyse savas tarihinin her déneminde hayata ge¢mis
koklii bir uygulamadir. Her ne kadar 20. yiizy1l itibariyle, endiistriyel topyekiin sa-
vagin gereksinimleri ve bunlar1 karsilamak {izere gelisen modern ulus devletin idari
yapilanmasi i¢cinde geri plana itilmis olsa da 6zel sektor kaynakli askeri hizmetler 20.
yiizyilin son ¢eyreginde, silahli catigmalarda yavas yavas 6ne ¢ikmaya baslamistir.

Baz1 askeri hizmetlerin 6zel tesebbiis¢e karsilanmasi konusunun uluslararasi
hukuk doktrininde ilgi ¢ekici bir hale gelmesi 2004-2005 yillar1 arasinda Irak ha-
rekatindaki Birlesik Devletler’in uygulamalari (6zellikle 2004 tarihli Felluceharekati-
nin - Operation Vigilant Resolve - nedenini teskil eden Blackwater sirketinin 4 6zel
gtivenlik yiiklenicisinin dldiirtilmesi sebebiyle ve yine ayn1 y1l Abu Ghraib hapisha-
nesinde tutuklulara gayri insani muamelede bulunan ve iskence yapan &zel yiikle-
nicilerin yol actig1 skandal) ile olmugtur. Bu baglamda devletin sorumlulugu, 6zel
ytklenicilerin Birlesik Devletler hukuku altinda cezai sorumlulugu ve askeri hizmet-
lerin 6zellestirilmesinin devlet teorisi, siyasi felsefe ve strateji perspektifinden ince-
lenmesi, doktrinde bu konuda yapilan ¢aligmalarin konuya temel yaklagsma agisini
teskil etmistir. Bununla beraber sayis1 ve kapsamui sinirli da olsa 6zel yiiklenicilerin
silahli ¢atigmalar hukuku kapsamindaki statiilerini inceleyen caligmalar da 2004’ten
itibaren yayimlanmaya baslamustr.

Ancak 2004-2006 déneminde doktrindeki eserler cogunlukla (6zellikle Avru-
pal1 yazarlar tarafindan) sinuirh bilgiler ve onyargili yaklasimlarla sekillenmis gibi
goziikmektedir. Gerek doktrinin saglikl bir analiz yapabilmesi i¢in gereken bilgilere
ulasmasi; gerekse de Birlesik Devletler'in 6zel askeri yiiklenicilerin kullanilmas: ko-
nusunda kapsamli ve tutarli hukuki politika benimsemesi ancak 2008-2010 yillar1
arasinda s6z konusu olmustur. Bu baglamda 6zel askeri ytiklenicilerin silahli ¢atis-
malar hukukuna gére statiisiiniin saptanmasi hususunda sartlarin ancak olgunlastig
rahatlikla soylenebilir. Yaklasik 8 yil boyunca bir yandan Birlesik Devletler uygula-
malarmin, diger yandan da doktrindeki tartigmalarin yakindan takip edilmesi neti-
cesinde ortaya ¢ikan bu ¢alisma, bir anlamda erken dénemde konu hakkinda ¢ikan



ve bazi konulardaki tespitleri oldukea tartigmali olan ¢aligmalara karg1 agirlik olarak
kaleme alinmigtir. Ozel yiiklenicilerin savas alanindaki statiilerine yonelik olarak hu-
kuki ve fiili tiim kosullar1 dikkate alarak yapilmaya c¢alisilan bu degerlendirme, bu
konudaki 6nyargilar1 ve eksik tahlilleri kirabildigi 6l¢tide amacina ulagmis olacaktir.

Bu satirlarin yazari, kisisel olarak tanigma serefine nail oldugu Birlesik Devlet-
ler Askeri Komisyonlar1 Bagsavcist Tuggeneral Mark Martins ve 6zellikle de sorula-
riyla bunalttig1 Yarbay Alan Goshi'ye, Birlesik Devletler Savunma Bakanligrnin 6zel
yiikleniciler ile ilgili glincel hukuki mevzuatina ulagsma konusundaki yardimlar: ve
aydinlatici agiklamalari igin tesekkiirleri borg bilmektedir. Ayni sekilde yazar, Texas
Tech Universitesi Hukuk Fakiiltesi Askeri Hukuk ve Politikalar Enstitiisi’'nden Bir-
lesik Devletler Ordusu Eski Bag Hukuk Danigmanlarindan (E) General Prof. Walter
Huffman’a, Birlesik Devletler Ordusu Hukuk Miisavirligi Okulu Eski Komutanlarin-
dan (E) Albay Prof. Richard Rosena ve ayrica Texas Tech Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Uluslararasi Hukuk Departmani Bagkani Prof. Jorge Ramireze tiim yardimlari,
konukseverlikleri ve sunmusg olduklar1 mitkemmel ¢aligma ortami i¢in; Amerikan
hukuk tarihi tizerine yaptigimiz keyifli ve bir o kadar da aydinlatic1 sohbetleri i¢in
de Prof. William Casto’ya derin sitkranlarini sunmaktadir. Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Devletler Umumi Hukuku Anabilim Dalrndaki ¢alisma arkadaslari
Yrd. Dog. Dr. Mehmet Karli, Aras. Gor. Dr. Ozgﬁr Mumcu tiim destekleri; Anabilim
Dali bagkani ve tez danigmani Prof. Dr. A. Emre Okteme tiim anlayisi ve gosterdigi
kolayliklar i¢in 6zel olarak tesekkiir etmek, bu satirlarin yazarimin en biiyiik borcu-
dur. Son olarak yazar, calismanin nihai halini almasinda gosterdigi ¢aba ve yardimlar
i¢in meslektas1 Aras. Gor. Nebile Pelin Mantrya ve bu ¢aligmay1 Beta yaymevinden
yaymnlamay1 kabul eden Sayin Seyhan Satar’a miitesekkir oldugunu 6zellikle vurgu-
lamak istemektedir.

Bu caligma, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku
Doktora Programi gergevesinde yazilan ve Eyliil 2014 tarihinde Prof. Dr. Ilber Or-
tayl, Prof. Dr. Rauf Versan, Prof. Dr. Hasan Koni, Prof. Dr. Ayse Nur Titiincti ile
Prof. Dr. Emre Oktemden olusan jiiri 6niinde savunularak oybirligiyle kabul edi-
len, “Uluslararast Hukukta Ozel Askeri Sirketler: Devletin Kuvvet Kullanma Tekeli
ve Birlesik Devletler’in Yakin Tarihli Askeri Harekétlarindaki Uygulamalari Isiginda
Ozel Askeri Yiiklenicilerin Uluslararasi Silahli Catigmalar Hukukundaki Statiisii”
baglikli doktora tezinin aynisidir. Doktora tezi kismen TUBITAK Bilim Insani Des-
tekleme Bursu 2214 programi ¢er¢evesinde saglanan destekle hazirlanmigtir.
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