OZEN ULGEN

ANAYASA YARGISINDA iPTAL
KARARLARININ ETKILERI

onikilevha



ICINDEKILER

ONSOZ oot sssss s s ssa s sssasessssans VII
ICINDEKILER .........oooovoeoceesseeeeenseseesesssssssssssssessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssns IX
KISALTMALAR ..ovvvteeeeeeeeeeseeaesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnseses XVII
GIRIS oottt ssse s s s ss s s st sas s s 1

Birinci Boliim
ANAYASA MAHKEMESI iPTAL
KARARLARININ ZAMAN BAKIMINDAN

ETKIisi
I. IPTALKARARLARININ ZAMAN BAKIMINDAN
ETKISININ BELIRLENMEST ......cooorrreeeemrreeessnseeesssnsssssssssssssssssssssssnns 8
A. Teorik Olarak Anayasa Yargisinda Iptal Kararinin Zaman
Bakimindan Etkisinin Belirlenmesi .......ccooeeveenievenecncrncecennecnnen. 8

1. Iptal Kararinin Zaman Bakimindan Etkisinin
Belirlenmesinde Alternatifler........coonerininecneeninneinenenne. 9

a. Iptal Kararinin Zaman Bakimindan Etkisinin

Belirlenmesinde Gozetilen T1Keler.....ovveeveeeerereeeeeereenn. 10
i. Hukuk Devleti Ilkesinin Bir Unsuru Olarak
Anayasanin Ustiinliigii [lkesinin Korunmast.............. 10

ii. Hukuk Devleti Ilkesinin Bir Unsuru Olarak Hukuki
Giivenlik Ilkesinin Korunmasi......ooeeeeeeeeeeeeeeseeesresenenn 12



b. Iptal Edilen Normun Niteligine ve Iptal
Gerekgesine Bagli Farkliliklarin Gz Oniinde
Bulundurulmast c...cececereeeeeceseiseineieeseiseiseisesessessesssssesaseens 15
i. Iptal Edilen Normun Niteliginin Dikkate Alinmasi..15
ii. Iptal Kararinin Gerekgesinin Dikkate Alinmasi........ 17

2. 1ptal Kararinin Zaman Bakimindan Etkisini Belirleme

YetKiSI oo vuuiuueiieeiiniiiciiiinciiesissise s ssssssssssssssssssens 20
a. Iptal Kararinin Etkisinin Bizzat Anayasa
Mahkemesi Tarafindan Belirlenmesi........cccooeeuvevereeccuecnneee. 21
i. Anayasa Mahkemesinin Resen Iptal Kararinin
Etkisini Belirleme Yetkisini Kullanmast ......cccccuuue.... 21
ii. Anayasa Mahkemesine Iptal Kararinin Etkisini
Belirleme Yetkisi Taninmast......covceeeceeeucemcencenennenes 24

b. Iptal Kararinin Etkisinin Yasama/ Yiiriitme/ Yarg:

Organlarinca Belirlenmesi ..., 27
i. Iptal Kararinin Etkisini Belirlemeye Yénelik Yasal
Diizenlemeler........icineeniiiieieicecseeesecnnes 28
ii. Iptal Kararinin Etkisinin Yargi Organi Tarafindan
Belirlenmesi ....ccveeeeeeieereiencieinesiieieseessessesseneennne 29
B. Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesi Iptal Kararinin
Zaman Bakimindan Etkisinin Belirlenmesi.......ccccooeuvevviuciuninncee. 29

1. Anayasa Mahkemesi 1pta1 Kararlarinin Yirirlige Girmesi. 30

a. Yirirlik Kurali: Resmi Gazetede Yayimlandig Giin......31
i 1ptal Kararinin Resmi Gazetede Yayimlanma Zamani

SOTUNU ..ottt sasaes 32
ii. Iptal Kararinin Resmi Gazetede Yayimlanmadan
Aciklanmast SOrUNU. ... iesaenaens 35
b. Yiiriirlitk Kuralinin Istisnalari....coeesreeeessnreeee. 42
i. Anayasalistisna: Yirirligin Ertelenmesi................... 42
ii. Igtihat Yoluyla Istisna: Yiiriirligiin Durdurulmas: ... 46
2. Anayasal Kural: Iptal Kararlarinin Derhal Btkisi ...ooccccnee 50

a. Geriye Yiiriime Yasagi Karsisinda Derhal Etki Kurali .... SO
i. Derhal Etki: Ger¢ek Olmayan Geg¢mise Yiiriime .......51

ii. Derhal Etki: Gorilmekte Olan Tim Davalarda
Uygulanmast......iriicisicisesissisessssisns 54



XTI

b. Yirirligin Ertelenmesinin Derhal Etki Kuralina

Y aANSIMAST ..ttt ettt e e s e e e s e e e ae e asnens 57
i. Sadece Yasama Organina Yonelik Erteleme
Kararlaro e sese s s s sessssenes 59
ii. Iptal Kararini Etkisiz Kilmasi Miimkiin Olan
Erteleme Kararlari.....ceeeeeeeneeeeereeeseesessssenes 63

II. ANAYASA MAHKEMESI IPTAL KARARLARININ
ZAMAN BAKIMINDAN ETKISINDE YARGI ORGANI

UYGULAMAST ... eereieereeerereseeesessesssesssesesssesssssssssesssessssssssssessnessses 68
A. Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin Uygulanmasinda
Temel Kural: Derhal EtKi ...c.oveveeeineneiceeirereineiecseicieesesnennes 69
1. Kesinlesmemis hukuki durumlarin iptal kararina gére
SONUGIANIMAST cuvvuvaireeeeierieiseiseiseiseesesseisessesssesssssessessssssssssssssssses 69
a. Yiiksek Mahkemelerin Yerlesmis Ictihad1 Olarak
Derhal EtKi o cciicicieeieiciciseseieiessesessesssesenne 70
i. Yargilama Asamasinda Derhal EtKi ........ocovviiciurunnces 70
ii. Derhal Etkinin Kazanilmis Haklara Etkisi.................. 71
b. IdariIslemler Bakimindan Derhal BtKi....ccooovvvveemmrrevesnnenns 75
i. Iptal Kararinin Ogrenildigi Tarihle Yiiriirliige Girdigi
Tarih Arasindaki Islemlerin Durumu ......coooovceermerveeenne 75
ii. Iptal Karari Sonrasi IYUK m.10 Bagvurust................ 77
2. Iptal Kararinin Kesinlesmis Hukuki Durumlar1
EtRIlEMEMESI c.uvvuvrereerreernciecieniessessensesssensessensenssessesssssessensnes 79
a. Dava Agma Siiresi Gegtigi I¢in Kesinlesen Idari
LSIEMIET..coveveeereeeaeeeeseseee e esssss e ss s ss s esssesnes 80
i. Idarilslemin Geri Alinmasinin Sinirlari........ccoovvveeee. 80
ii. Iptal Kararinin Vergide Hata/Sikayet Yoluna Bagvuru
Hakki Tanimamasi......cceceeereeneemreereenersennsessesseesesseessesees 83
b. Kesin Hitkiim Halini Alan Yargi Kararlart........... 84
i. YargiKararinin Anayasa Mahkemesi Iptal Kararinin
Yiiriirliige Girmesinden Once Kesinlesmesi................ 85
ii. Kesinlesmeyen Yargi Kararlari......ecivcivnrincnnnees 86

B. Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin Uygulanmasinda
Temel Kuralin IStiSnalarie. ... ceeeeemsereeeeesssnseeeesssssssssssesssssssssseeees 90



XII

Iptal Kararinin Zaman Bakimindan Etkisini Degistiren

ISEISNIALAT wevvranrerrreeveiesssseeeceeesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssesees 91
2. Yasal IStiSnalar...occeeeeemeeeereeesmssseeressssssssssssssssssssssssssssssnns 91
i. Ceza Hukukunda Lehe Hitkiim I1kesi.....cccouueumrrrerenens 91

ii. Anayasa Mahkemesi Iptal Kararinin Etkisini
Degistiren Ozel Yasalar......c.rereeeessssseceesesnnnnen 94
b. Ictihat Yoluyla Kabul Edilen Istisnalar: ......cooocccceueeuunce. 96
i. Yargilamanin Yenilenmesi Nedeni Sayma.................. 96

a.

ii. Yarg:i Yolunu Kapatan Hitkmiin Iptalinin Yeni Dava
Agma Siiresi Baglatmasi.......ocoeeeereeneenceneeceneneineieeennee 99

. Iptal Kararinin Uygulanmamasina Neden Olan Istisnalar. 102

Iptal Karar Yiiriirliige Girmesine Ragmen Iptal

Edilen Normun Uygulanmaya Devam Etmesi................ 102

i. Iptal Karan Yiiriirliige Girmesine Ragmen Hukuk
Boslugunun Iptal Edilen Norm Dogrultusunda

Doldurulmasiu.. et eresssaenes 102
ii. Iptal Karari Yiirtirlige Girdikten Sonra Yapilan
Diizenlemenin Geriye Etkili Kabul Edilmesi........... 108
Iptal Edilen Norma ve Iptal Gerekgesine Bagli
313 0T Y O 107
i. Idarenin Bagli Yetki Kullanmak Zorunda Olmasi
Nedeniyle IStiSna .oo.cceeeemeereeeeeersneeeeesessssssssessesssns 108
ii. Istisnanin Istisnasi: Erteleme Kararlarinin Erken
Uygulanmast.....cecieicsecisicsisiscssesissines 111
Ikinci Béliim

ANAYASA MAHKEMESI iPTAL
KARARLARININ EGEMENLIGI

KULLANAN ORGANLAR UZERINDEKI

ETKISI

I. ANAYASA MAHKEMESI IPTAL KARARININ YASAMA/
YURUTME ISLEMLERINE ETKISL..cvorreeeeerrereeeenssenseeeienssne 117



XIII

A. ANAYASA MAHKEMESI IPTAL KARARININ
ANAYASAYA AYKIRILIK SORUNUNU COZMEMES]I.......119

1.

Anayasa Mahkemesi Iptal Kararinin Sonuglart ...........ooee.... 119

a. Anayasa Mahkemesi Iptal Kararlarinin Etkisi................ 120
i. Uygulanmakla Hitkmiinii Titketen Normun Iptali. 121
ii. Eksik Diizenleme Nedeniyle Verilen Iptal Kararlarinin

BAKIST vuueueueieeeeensreeseisetesse et ssesssesse e saesssessessssssssseans 123
b. Anayasa Mahkemesi Iptal Kararinin
Uygulanmasinda Olanaksizlik.......c.cociincierincinn. 124
i. Daha Once Yiiriirliikten Kaldirilmis Normlarin
IPtalie.ccceececccieecei et sasenes 125
ii. Siiresinde Verilemeyen Iptal Kararlari .......cccooeecceveeees 127

2. Anayasa Mahkemesi Iptal Kararinin Yasal Bogluk

DOZUIMASI .ottt 130

a. Iptal Edilen Normun Yiiriirlitkten Kaldirdig
Normun Yeniden Yiiriirlige Girmemesi.......c.coocourruuneec. 131
i. Kural: Iptal Kararinin Yiiriirliikten Kalkmig
Diizenlemeyi Yeniden Yiiriirlige Sokmamasi.......... 132
ii. Yururlikten Kalkan Diizenlemenin Yeniden
Yiriirliige Girmesi Yoniinde Goriis ve

Uygulamalar ... 134
b. Yasal Boslugun Yarg: Organi Tarafindan
DoldUrulmast. .. . eeeeeeeneeeeeereeneeeeiseessensessessseessenssesseesseesenes 138
i. Anayasa Mahkemelerinin Bosluk Doldurma
YEKIST covverernerenrenereerneesesenssensessessessesssesssessenssenssesssnsses 139
ii. Adlive Idari Yargida Bosluk Doldurma .........cccossee. 140

B. YASAMA ORGANININ ANAYASA MAHKEMESI
KARARIDOGRULTUSUNDA DUZENLEME YAPMA
SORUMUILULUGU e eeeeeeeeseessessessessessessessssssassasssssasssens 143

1.

Yasal Diizenleme Yapmada Yasama Organinin Takdir

a. Anayasa Mahkemesi Iptal Kararinin Yasama
Organini Yeni Diizenleme Yapmaya Zorlayamamasi.... 144
i. Yasama Organinin Iptal Karar: Sonrasinda Yeniden
Diizenleme Yapma Iradesi Gstermemesi..........ooo.. 146



XIV

ii. Yasama Organinin Thmalinin Yaptirimi....eceene. 147

b. Anayasa Mahkemesi Iptal Kararinin Igerik Olarak

Yasama Organini Yeni Diizenleme Yapmaya Zorlamas1 151

i. Kamu Diizeni GereKIeri ..ooevrerreerrereeereseerrerssrreeennnns 152
ii. Idarenin Kanuniligi [lkesinin Geregi.........cccoouweeverees 153
2. Yasama Organinin Iradesinin Yeniden Diizenleme
Yapma Yoniinde Olmast........ocicicrncincinsinsisessnsiseins 185
a. Yasama Organinin Yeni Diizenleme Yapma

b.

Sorumlulugunu Geg Yerine Getirmesi......ccccoocuuevuuncuunnes 155
i. Yasama Organinin Kendisine Verilen Siire Icinde
Gerekli Yasal Diizenlemeyi Yapmamasinin

SONUGIATT ettt sees 156
ii. Yasal Boslugun Yiiriitme Islemleriyle Doldurulmaya
Calisilmasinin Sonuglart .....c.ceveveeveeceeeneenceneeecnnennee 159
Yasama Organinin Yeni Diizenlemeyi Geriye Etkili
KIlMaST oo sisssssssssaseenns 162
i. Yasal Boslugun Geriye Etkili Olarak Sonradan
Kapatilmasinin Mimkiin Olmasi ........cccvevrvvniunncn. 162
ii. Yasal Boslugun Geriye Etkili Olarak Sonradan
Kapatilmasinin Mimkiin Olmamasi........ccocevcunece. 165

II. DEVLET ORGANLARININ ANAYASAYA UYGUN
DAVRANMA SORUMLULUGU ......ooovernnnssssesssessssssssssssssssssssssens 166

A. YASAMA ORGANININ ANAYASA MAHKEMESI

IPTAL KARARIDOGRULTUSUNDA DUZENLEME
YAPMAMA SORUMLULUGU. ..ot eereeseeseeeseeesessenn 167

1. Yasama Organinin Ayni Dogrultuda Diizenleme
Yapmasinin Miimkiin Oldugu Haller..........cccoucvvvineiunrunncee. 168

a.

Anayasa Aykirilik Kararinin Gerekgesine Uyulmasi..... 168
i. Sekil Bakimindan Anayasaya Aykiri Bulunan

Normlarin Yeniden Diizenlenmesi .....ocooeeveveveeeennnne. 170
ii. Eksik Diizenleme Nedeniyle Verilen Iptal

Kararlarinda Yeniden Diizenleme .......coceeevveeeveevruenenee 175
Tali Kurucu Iktidar Sifatinin Kullanilmast...................... 177

GIIMIESI cureeeeitereeeetetseeete ettt s e bt sesessssesesesesesenes 179



ii. Iptal Kararina Gerekge Olan Anayasa Hitkmiiniin

Degistirilmesi... e 181
2. Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Baglayiciligi..................... 184
a. Anayasanin 153.Maddesi Uyarinca Verilen Iptal
KArarlarie e ceceeeceeecieeeneseseneessessesssensesssssseessenes 187
i. Anayasa Mahkemesine Gore Anayasanin 153.
Maddesinin Kapsami .......inincineiieiinciscinnnes 188
ii. Yasama Organinin Anayasa Mahkemesi Kararlarina
Direnmesi: Biitge Kanunlari Ornegi.......coooeeceeeeeeunnnee 192

Anayasanin 153. Maddesi Kargisinda Iptal Karar
Yiiriirliige Girmeden Once Iptal Edilen Normun

Yeniden Yasalagmig Olmast Hali .c..ccecuveuneecenencncencecennce 200
i. Iptal Kararindan Onceki Hiikiimlerin Iptal
Kararindan Etkilenmemesi.......ccccvereuncenceecuncrncencennce 201

ii. Mevzuat Degismedigi Halde Uygulanan Iptal
Kararlariu . cecicecnesncsessensesssssesssenes 203

B. HUKUK DUZENININ ANAYASAYA UYGUN
OLMAMASINDAN DEVLETIN SORUMLULUGU............. 205

1. Yasama Organinin Anayasaya Aykir1 Kurallardan

Dogan Sorumlulugu ..., 206

a.

Yasama Organinin Anayasa Aykir1 Normlardan
Dogan Sorumsuzlugu........cucvecrirnriscrinerissisnesissinns 207
i. Devletin Yasama Faaliyetinden Sorumlu
TULULMASL vt esaesenane 207
ii. Devletin Anayasaya Aykir1 Kanundan Dogan
Sorumlulugu...ce e 211

b. Yasama Organinin Anayasaya Aykir1 Normun

Uygulanmis Olmasindan Dogan Magduriyetleri

Giderme Sorumlulugu ... 214
i. Devlete Giiven Ilkesinin Korunmasi Amaciyla Yapilan
Diizenlemeler........cereeeeeeneeneeieeenreeeeeenenenennee 21§
ii. Yasama Organinin Anayasaya Aykir1 Normdan Dogan
Zararlar1 Kargilamamast.......oceeeeereneeneenecscnnenseeneennens 218

2. Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolunun Iptal
Kararlarinin Uygulanmasina EtKisi .......ccvcincincinccincnnne. 220



XVI

a.

Bireysel Bagvuru Yolunun Iptal Kararlarinin

Uygulanmasinda ROl ... 221
i. Suctave Cezada Kanunilik Ilkesi Uygulamasi........ 221
ii. Gerekeeli Karar HakKi...oooovoeeveereeneinenecrereieisereine 224
Bireysel Bagvuru Yolunun Iptal Kararinin Yasal Etki
Alani Diginda Kalanlar Igin RO wvveeeoereeeeserreeeesnneeeenns 226
i. Iptal Edilen Normun Iptal Kararindan Once Hak
Ihlaline Neden Olmast c......ceeeeeesmmseereesessmnesseseseennns 226
ii. Anayasaya Aykir1 Kanunun Uygulanmasinda Bireysel
Bagvurunun Yeterli Olmamast .....cc.eceeereereeerneenreunennee 229
....................................................................................................... 231



