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IKINCI BASIYA ONSOZ

Kitabimizin ikinci basisi, 3.5.2012 tarihinde kabul edilen ve 185.2012 ta-
rihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 6302 sayili Tapu Kanunu ve Kadastro
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Higkin Kanun ile getirilen yasal diizen-
lemelere gore hazirlanmistir. Tapu Kanunu'nun 6302 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenen 35. ve 36. maddeleri ile bu maddelerin hazirlik siirecine hazirlik
stirecine iligskin ayrintili agiklamalar ikinci, ti¢iincii, dordiincii ve besinci bo-
limlerde yapilmistir. Ayrica kitabimizin bu basisinda, mevzuat degisiklikleri
ile birinci basidan sonra el¢ilik ve konsolosluklarin taginmaz mal edinimi i¢in
yapilan iki tarafli antlagmalarin yanm sira protokoller metne iglenmis; yarar-
lanilan kaynaklar giincellestirilmistir.

Yabancilarin hangi sartlarla tagsinmaz mal edinecegine iliskin hikim-
lerin uygulanmasi acisindan iktisap ant 6nem tasimaktadir. Bu bakimdan,
yabancilarin, ister satin alma isterse de miras yoluyla taginmaz mal edi-
nimlerinden bir hukuki sorun ortaya ¢iksin, bu sorun, sézkonusu iktisabin
gerceklestigi tarihte yiriirlikte olan mevzuat hiikiimlerine goére karara
baglanacaktir. Bu acidan Tapu Kanunu’nun 6302 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenen 35. ve 36. maddelerindeki diizenlemeden éncesinin de bilinmesi
onem tasimaktadir. Ayrica Tapu Kanunu’nun 6302 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenen 35. maddesi Resmi Gazete’de yayinlandigi 18.5.2012 tarihinden
itibaren; buna kargin 36. maddesinde yapilan diizenleme ise Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan itibaren 3 ay sonra yiriirliige girecektir. Dolayisiyla, ya-
banci sermaye ile Tiirkiye’de kurulan sirketlerin taginmaz edinimi ac¢isindan
6302 sayil1 Kanunun Resmi Gazete'de yayinlandig: 18.5.2012 tarihinden iti-
baren 19.8.2012 tarihine kadar olan siirecte Tapu Kanunu’nun halen yiiriir-
liilkte olan 36. maddesi uygulama alani bulacaktir. Bu sebeple kitabimizda
19.8.2012 tarihine kadar yirurlikte kalacak olan mevcut 36. maddeye de
ayrintili olarak yer verilmistir.

6302 sayili Kanunla, Tapu Kanunu'nun sadece 35. ve 36. maddeleri
yeniden diizenlenmis ve Tapu Kanunu'na bir madde ilave edilmistir. Tapu
Kanunu'nun s6zkonusu maddelerinin yani sira bazi kanunlar ile milletlera-
ras1 antlasma ve protokollerde de yabancilarin tasinmaz mal edinmesine ilis-
kin hitkiimler bulunmaktadir. Dolayisiyla, 6302 sayili Kanun ile yapilan yeni
diizenleme yiirirlige girdikten sonra da kitabimizin, birinci, altinci, yedinci,
sekizinci, dokuzuncu, onuncu ve onbirinci bélimlerinde incelenen konular
6302 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeden etkilenmemistir. Kitabin birinci
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bélimu zaten tarihceye iligskin oldugundan bu bolimde de herhangi bir degi-
siklik s6z konusu degildir.

Kitabimizin, ikinci basisinin faydali olmasini temenni ederim.

Kitabin, basimini kisa siirede gerceklestiren Beta Yayinevinin degerli
yoneticisi Sayin Seyhan Satar’a ve kitabin dizgisini 6zenle gerceklestiren Sa-
yin Giilgonca Carpik’a tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Nuray EKSI
Cekmekoy, Haziran 2012



BIRINCI BASIYA ONSOZ

Yabancilarin, Turkiye’de bulunan tasinmaz mallar tizerindeki haklar:
konusunda yapilan yasal diizenlemeler veya konuyla ilgili olarak Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen kararlar kamuoyunda her zaman genis yan-
kilar uyandirmaktadir. Tiirkiye'nin cografi ve siyasi konumu, kamuoyunda,
yabancilarin tasinmaz mal ediniminde kisitlayici hatta yasaklayici bir reji-
min getirilmesi diisiincesini hakim kilmaktadir. Ozellikle, yabancilarin, bazi
alanlarda tasinmaz mal edinememesi ve edinilecek taginmazlarin miktar aci-
sindan sinirlandirilmasi istenilmektedir.

Uygulamada daha ¢ok Tapu Kanunu'nun, yabancilarin tasinmaz mal-
lar tizerindeki haklarimi diizenleyen hiikiimleri giindeme gelmistir. Bununla
beraber, yabancilarin taginmaz mallar tizerindeki haklar1 konusunda Tapu
Kanunu'nda yer alan hiikiimlerin yani sira muhtelif kanunlarda ve milletle-
rarasi antlagsmalarda da hiikiimler yer almaktadair.

2003 yilinda 4916 sayili Kanun ile Tapu Kanunu'nun yabancilarin tasin-
maz mallar tizerindeki haklarini diizenleyen hiikiimlerinde yabancilar lehine
yapilan degisiklikler Anayasa Mahkemesi tarafindan 14.3.2005 tarihinde ip-
tal edilmistir. Anayasa Mahkemesi’'nin, 4916 sayili Kanunla Tapu Kanunun-
da yapilan degisikligin, yabancilarin taginmaz mal edinmesinde karsiliklilik
ilkesinin icerigini bosaltmasi; Bakanlar Kuruluna verilen genis takdir yetki-
sinin yasama yetkisinin devri niteligini tasimasi ve miras yoluyla iktisaba
iligkin diizenlemenin kanun 6niinde egitlik ilkesine uygun olmamasi gerekge-
leriyle verdigi iptal karar:1 kamuoyu tarafindan da desteklenmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari sebebiyle dogan yasal boslugu dol-
durmak i¢in, “Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5444 Sayili
Kanun” hazirlanmigtir. Yasal boglugun doldurulmasinin yani sira, muhtelif
kanunlarda yabancilarin tasinmaz mallar tizerindeki haklarina iligkin hi-
kiimler bulunmasi sebebiyle mevzuattaki daginikligin yol actig1 sorunlar 7
Ocak 2006 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlan 5444 sayili Kanunda yer alan
temel ilkelerle bir 6lctide giderilmeye calisilmistir. 5444 sayili Kanun ile Tapu
Kanununun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 35. maddesi yeni-
den diizenlenmistir. Tapu Kanununun 5444 sayil1 Kanun ile yeniden diizen-
lenen 35. maddesinde, yabancilarin taginmaz mallar tizerindeki haklarina
reform niteliginde bazi sinirlamalar getirilmistir. Tasinmaz mallarin mikta-
r1, bulunduklar: alan ve kullanim amacina getirilen kisitlamalarin yani sira
diger kanunlarda mevcut olan ve yabancilarin taginmaz mallar tizerindeki
haklarini sinirlayan hiikiimler de korunmustur.
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5444 sayili Kanunun hazirlanmasi, beklenilenden daha uzun zaman
stirmiustir. Bu Kanunun hazirlik siireci igerisinde, bir yandan yabancilarin
Anayasanin 16. maddesinde belirtilen sartlarla teminat altina alinan haklar:
ile diger yandan tasinmazlar tizerinde yabancilara taninan haklarin Tirkiye
acisindan dogurmas: muhtemel sakincalar bir dengeye oturtulmaya ¢aligil-
migtir.

“Yabancilarin Tiirkiye’deki Tasinmaz Mallar Uzerindeki Haklar1” konulu
calismamizda, mesele bitiin yonleriyle ele alinmigtir. Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen iptal kararindan 6nceki donem ag¢iklandiktan sonra iptal
kararinin ardindan 5444 sayili Kanun ile yapilan ve 26.7.2005 tarihinden
gecerli olmak tizere 7 Ocak 2006 tarihinde yiiriirlige giren yasal diizenleme
tizerinde durulmustur. Calismamizda sadece yabanci gercek ve tiizel kigilerin
degil yabanci devletlerin, elcilik ve konsolosluklarin, uluslararasi kurulusla-
rin, Turkiye’deki taginmaz mallar tizerindeki haklar1 mevzuat ve antlagma-
lar kapsaminda ortaya konulmustur. Bu giine kadar, Tirkiye'deki taginmaz
mallarda yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin haklar: tizerinde
durulmamaigti. Milletlerarasi antlagmalarla diizenlenen bu konular, calisma-
mizda, ayr1 birer boliim olarak incelenmistir. Ayrica, yabancilarin Turkiye’de
taginmaz mal iktisap ederken bedelini déviz olarak yurt disindan getirme yii-
kiimlaligini kaldiran; yabancilarin edindikleri tasinmaz mallarin gelirleri
ile bunlarin satig1 halinde satig bedellerinin yurt disina transferini diizenle-
yen kambiyo mevzuati hitkkiimleri ele alinmistir.

Kitabin dizgisini kisa siirede gerceklestiren Sayin Berrin Dogrul ve Nadiye
Giimen Yalgin’a; kapak tasarimini yapan Sayin Gonil Eray’a tesekkiir ede-
rim. Ayrica, kitabin hazirlanmasi asamasinda, biitiin calismalarimda oldugu
gibi, kaynaklara ulasmamda her tiirli 6zveri ve destegi saglayan MU Hukuk
Fakiltesi calisanlar1 Uzman Bilge Tezel, Uzman Nurdane Inan ve Uzman
Serpil Yildirim’a icten tesekkiirlerimi sunmayi bir borg bilirim.

Yabancilarin Tiirkiye bulunan taginmaz mallar iizerindeki haklarini dii-
zenleyen temel mevzuat ve antlagmalarin da eklendigi bu ¢aligsmanin, konu-
ya ilgi duyan herkes i¢in faydali bir eser olmasini temenni ederim.

Prof. Dr. Nuray EKSI
Subat 2006, Bostanci
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