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ÖNSÖZ

Türk anayasa tarihi, bugüne kadar birçok çalışmanın konusu olmuş ve hak-
kında çok sayıda kitap ve makaleler yazılan bir alandır. Kanaatimce üzerinde 
defalarca ve detaylıca çalışılması gereken konuların da başında gelmektedir. 
Türk anayasa tarihi, demokratik anayasal devletlerde görülmesi oldukça zor 
süreçlerden geçmiştir. Osmanlı İmparatorluğu son dönemlerinde başlayan ana-
yasal hareketler Cumhuriyet döneminde de devam etmiştir. Türkiye Devleti-
nin Cumhuriyet olarak kurulması beraberinde birçok reformları getirmiştir. Re-
formlar sadece hukuksal zeminde mevzuat değişikliği ile olmamış, aynı zaman-
da sosyal, kültürel ve siyasal yapı büyük ölçüde dönüştürülmüştür. Reform ça-
lışmalarında Batılı devletler örnek ülkeler olarak algılanmış ve çağdaş uygar-
lık düzeyi hedefi bu devletlerin siyasal, hukuksal, ekonomik yapılarına göre şe-
killenmiştir. Nitekim Türk siyasi tarihindeki tüm gelişmeler incelendiğinde Ba-
tılı devletlerde aynısı veya benzeri rahatlıkla görülebilir. Dolayısıyla uluslara-
rası etkileşimde Türkiye gelişmeye çalışan bir ülke olarak etkilenen konumun-
da kalmıştır. 

Türk anayasaları da bahsettiğim bu etkileşim süreçlerinden geçmiş ve Türk 
siyaseti seksen dokuz yıllık Cumhuriyet tarihine dört anayasa, iki askeri dar-
be (1960,1980) üç askeri muhtıra (1971, 1997, 2007) sığdırmıştır. Ancak mil-
let iradesine karşı yapılan darbeler hiçbir zaman istenilen sonuçları doğurma-
mış ve tam tersi olarak millet iradesi güç kazanarak günümüz seviyesine ulaş-
mıştır. Türkiye’nin geleceği adına Cumhuriyet tarihinden alınması gereken sa-
yısız ders vardır. İşte elinizdeki bu kitap Cumhuriyet tarihinin siyasi gelişme-
lerini ve bu gelişmeler sonrası hazırlanan 1921, 1924, 1961, 1982 anayasaları-
nı anlatmaktadır.

Bu çalışmaya başlamadan önce çok sayıda siyasi tarih ve anayasa hukuku 
kitaplarını inceleme fırsatı buldum. Gerçektende incelediğim kitapların her bi-
rinin kendine özgü çok faydalı yönleri bulunmaktadır. Ben de bu yönlerden is-
tifade ettim. Ancak aklımdaki temel soruya cevap verebilecek tüm özellikleri 
içinde barındıran bir eser bulamadım. Aklımdaki soru ve aynı zamanda bu ça-
lışmanın ortaya çıkmasına sebep olan fikir ‘tek bir eser içinde Cumhuriyet ana-
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yasalarına giden siyasi süreci özetleyen, bu anayasaların tüm maddelerini gös-
teren, sonrasında yapılmış tüm anayasa değişikliklerini ve değişikliklerde ekle-
nen ve çıkarılan fıkraları gösteren bir kitap var mı? Okuyucu bir kitap içinde bu 
saydığım konuları bulabilir mi?’ Belirtmem gerekir ki bazı çalışmalarda, dip-
notlarda, parantez içinde veya çalışmanın sonunda ‘bu maddenin ilk hali için 
bkz.’ veya ‘bu madde X tarihinde şu şekli almıştır’ gibi ifadeleri bulmam müm-
kün oldu. Zaten yararlandığım kaynakların başında da bu çalışmalar gelmekte-
dir. Ancak anayasa maddeleri üzerine odaklanan anayasa hukuku kitaplarının 
siyasi süreci, siyasi tarih üzerine odaklanan siyaset bilimi kitaplarının da ana-
yasaların hukuki boyutunu ve anayasa değişikliklerini kitapların içeriklerinden 
dolayı arka plana attığını fark ettim. 

Benim amacım Cumhuriyet anayasalarına giden siyasal gelişmeleri ana-
yasal süreçleri ilgilendiren kısımlarıyla açıklayıp, bahsi geçen dört anayasa-
nın ilk hallerini ve yıllar içinde yapılan tüm değişiklikleri maddeler ve fıkra-
lar halinde anayasaların özellikleriyle beraber göstermektir. Tabi bunu yapar-
ken yine farklı bir yöntem tercih ettim. Cumhuriyet anayasalarının değişikliğe 
uğrayan maddelerini önce ilk halleriyle sonrasında değişiklik kanun numarası 
ve tarihi ile birlikte tablolar üzerinde gösterdim. Böylece okuyucu maddelerde-
ki kelime değişikliklerini bile rahatça fark edebilecektir. Üniversitelerde oku-
tulan Türk Anayasa Hukuku, Türk Anayasa Tarihi, Türk Siyasi Tarihi dersle-
ri için ders kitabı veya yardımcı kaynak olarak düşündüğüm bu eserin öğrenci-
ler için de büyük kolaylıklar getireceğini umuyorum. Öğrencilerin faydalanma-
sını ve derslerde kaynak olarak kullanılmasını amaçladığım için yazım yönte-
mi adına da yararlandığım kaynakları satır sonu veya dipnot olarak göstermek 
yerine, dört bölümden oluşan kitapta her bölümün kaynakçasını bölüm sonuna 
eklemeyi tercih ettim. Ancak söylemem gerekir ki, bilimsel etik açısından di-
rek alıntı yaptığım veya spesifik olarak bilgi edindiğim kaynakları dipnot ola-
rak sayfa altında belirttim. 

Kitabın birinci bölümünde 1921 Anayasasını ele aldım. Akıllara ‘Cumhu-
riyet, 1923 yılında ilan edildiği halde neden 1921 Anayasası bir Cumhuriyet 
Anayasası olarak kabul edildi’ sorusu gelebilir. Bilinen bir gerçektir ki Cumhu-
riyet rejiminin en temel özelliği halkın siyasal aktör ve egemenliğin sahibi ol-
masıdır. İşte bu nitelikler 1921 Anayasasının kabulünden önce Anadolu toprak-
larında siyasal hareketler olarak başlamıştı. Bu nedenle 1921 Anayasasının bu 
kitabın içeriğine aykırı olduğunu düşünmedim. Ayrıca benzer şekilde diğer si-
yaset ve anayasa kitaplarının kullandığı yöntemin yerine, dört anayasanın yü-
rürlükte olduğu dönemlerdeki siyasal gelişmeleri bir sonraki anayasa başlığı 
içinde ele aldım. Örneğin saltanatın ve hilafetin kaldırılması ve Cumhuriyetin 
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ilanını 1921 Anayasası siyasi gelişmeleri altında değil, II. bölümde 1924 Ana-
yasasını anlattığım siyasi gelişmeler başlığında ele aldım. Aynı şekilde 1950-
60 arası siyasal gelişmeleri III. bölümde 1961 Anayasası başlığı altında, 1971 
muhtırasını ise IV. bölümde 1982 Anayasası bölümünde açıkladım. Bu saye-
de yeni anayasa hazırlanmasına giden siyasal gelişmelerin daha iyi anlaşılaca-
ğı düşüncesindeyim. 

Bu kitap uzun dönem çalışmaların ve birikimin bir ürünü olarak ortaya çık-
mıştır. Tabi ki bu çalışmalar sırasında teşekkürü hak eden birçok kişi var. Ön-
celikle Fatih Üniversitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yönetimi bölümü öğretim 
üyeleri Doç. Dr. Kemal Özden ve Yrd. Doç. Dr. Şammas Salur’a katkılarından 
dolayı sonsuz teşekkür ederim. Akademik hayatımda kendime örnek aldığım 
ve ömür boyu örnek alacağım bilim insanlarının başında gelen Prof. Dr. Ömer 
Çaha’ya bana verdiği cesaretten ötürü ayrıca teşekkür ederim. Değerli mesai 
arkadaşım ve dostum Yıldırım Erbaş’a her zaman yanımda olduğu için şükran 
borçluyum. En özel teşekkürüm çalışmalarım sırasında bana katlanan ve sab-
reden çok kıymetli eşim Gülşah Şahin içindir. Son olarak bu çalışma henüz ta-
mamlanmadan irtibata geçtiğim Beta Yayıncılık yöneticilerine bana verdikleri 
destekten dolayı teşekkür ederim. 

Bu eserin Türk siyasi geçmişine ve anayasa tarihine ilgi duyanlar için fay-
dalı olmasını diliyorum.

Engin Şahin

İstanbul, 2012
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