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ONSOZ

Tiirk anayasa tarihi, bugiine kadar bir¢ok ¢alismanin konusu olmus ve hak-
kinda ¢ok sayida kitap ve makaleler yazilan bir alandir. Kanaatimce tizerinde
defalarca ve detaylica caligilmasi gereken konularin da basinda gelmektedir.
Tiirk anayasa tarihi, demokratik anayasal devletlerde goriilmesi oldukca zor
siire¢lerden ge¢mistir. Osmanli Imparatorlugu son donemlerinde baslayan ana-
yasal hareketler Cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Tiirkiye Devleti-
nin Cumhuriyet olarak kurulmasi beraberinde bir¢ok reformlar1 getirmistir. Re-
formlar sadece hukuksal zeminde mevzuat degisikligi ile olmamis, ayn1 zaman-
da sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapi biiyiik ol¢iide doniistiiriilmiistiir. Reform c¢a-
lismalarinda Batili devletler 6rnek iilkeler olarak algilanmis ve ¢agdag uygar-
lik diizeyi hedefi bu devletlerin siyasal, hukuksal, ekonomik yapilarina gore se-
killenmistir. Nitekim Tiirk siyasi tarihindeki tiim gelismeler incelendiginde Ba-
tili devletlerde aynist veya benzeri rahatlikla goriilebilir. Dolayisiyla uluslara-
rast etkilesimde Tiirkiye gelismeye calisan bir iilke olarak etkilenen konumun-
da kalmistir.

Tiirk anayasalar1 da bahsettigim bu etkilesim siireclerinden ge¢mis ve Tiirk
siyaseti seksen dokuz yillik Cumhuriyet tarihine dort anayasa, iki askeri dar-
be (1960,1980) ii¢ askeri muhtira (1971, 1997, 2007) sigdirmistir. Ancak mil-
let iradesine karst yapilan darbeler hi¢cbir zaman istenilen sonuglar1 dogurma-
mis ve tam tersi olarak millet iradesi gii¢ kazanarak giiniimiiz seviyesine ulag-
mustir. Tiirkiye nin gelecegi adina Cumhuriyet tarihinden alinmasi gereken sa-
yisiz ders vardir. Iste elinizdeki bu kitap Cumhuriyet tarihinin siyasi gelisme-
lerini ve bu gelismeler sonrasi hazirlanan 1921, 1924, 1961, 1982 anayasalari-
n1 anlatmaktadir.

Bu caligmaya baslamadan 6nce ¢ok sayida siyasi tarih ve anayasa hukuku
kitaplarini inceleme firsati buldum. Gercektende inceledigim kitaplarin her bi-
rinin kendine 6zgii cok faydali yonleri bulunmaktadir. Ben de bu yonlerden is-
tifade ettim. Ancak aklimdaki temel soruya cevap verebilecek tiim 6zellikleri
icinde barmdiran bir eser bulamadim. Aklimdaki soru ve ayni zamanda bu ca-
lismanin ortaya ¢ikmasina sebep olan fikir ‘tek bir eser icinde Cumhuriyet ana-
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yasalarina giden siyasi siireci dzetleyen, bu anayasalarin tiim maddelerini gos-
teren, sonrasinda yapilmis tiim anayasa degisikliklerini ve degisiklik/erde ekle-
nen ve ¢ikarilan fikralari gosteren bir kitap var mi? Okuyucu bir kitap i¢inde bu
saydigim konular: bulabilir mi?’ Belirtmem gerekir ki baz1 ¢aligmalarda, dip-
notlarda, parantez i¢inde veya calismanin sonunda ‘bu maddenin ilk hali i¢in
bkz.” veya ‘bu madde X tarihinde su sekli almistir’ gibi ifadeleri bulmam miim-
kiin oldu. Zaten yararlandigim kaynaklarin baginda da bu ¢aligmalar gelmekte-
dir. Ancak anayasa maddeleri iizerine odaklanan anayasa hukuku kitaplarinin
siyasi siireci, siyasi tarih {izerine odaklanan siyaset bilimi kitaplarinin da ana-
yasalarm hukuki boyutunu ve anayasa degisikliklerini kitaplarin iceriklerinden
dolay1 arka plana attigini fark ettim.

Benim amacim Cumbhuriyet anayasalarina giden siyasal gelismeleri ana-
yasal siirecleri ilgilendiren kisimlariyla aciklayip, bahsi gecen dort anayasa-
nin ilk hallerini ve yillar i¢inde yapilan tiim degisiklikleri maddeler ve fikra-
lar halinde anayasalarin 6zellikleriyle beraber gostermektir. Tabi bunu yapar-
ken yine farkli bir yontem tercih ettim. Cumhuriyet anayasalarinin degisiklige
ugrayan maddelerini once ilk halleriyle sonrasinda degisiklik kanun numarasi
ve tarihi ile birlikte tablolar {izerinde gosterdim. Boylece okuyucu maddelerde-
ki kelime degisikliklerini bile rahatca fark edebilecektir. Universitelerde oku-
tulan Tiirk Anayasa Hukuku, Tiirk Anayasa Tarihi, Tiirk Siyasi Tarihi dersle-
ri i¢in ders kitabi veya yardimci kaynak olarak diisiindiigiim bu eserin 6grenci-
ler igin de biiyiik kolayliklar getirecegini umuyorum. Ogrencilerin faydalanma-
sini1 ve derslerde kaynak olarak kullanilmasini amacladigim icin yazim yonte-
mi adina da yararlandigim kaynaklari satir sonu veya dipnot olarak gostermek
yerine, dort boliimden olusan kitapta her boliimiin kaynakg¢asini boliim sonuna
eklemeyi tercih ettim. Ancak sdylemem gerekir ki, bilimsel etik acisindan di-
rek alint1 yaptigim veya spesifik olarak bilgi edindigim kaynaklar1 dipnot ola-
rak sayfa altinda belirttim.

Kitabin birinci boliimiinde 1921 Anayasasin ele aldim. Akillara ‘Cumhu-
riyet, 1923 yilinda ilan edildigi halde neden 1921 Anayasasi bir Cumhuriyet
Anayasasi olarak kabul edildi’ sorusu gelebilir. Bilinen bir gergektir ki Cumhu-
riyet rejiminin en temel 6zelligi halkin siyasal aktor ve egemenligin sahibi ol-
masidur. Iste bu nitelikler 1921 Anayasasinin kabuliinden dnce Anadolu toprak-
larinda siyasal hareketler olarak baglamisti. Bu nedenle 1921 Anayasasinin bu
kitabin icerigine aykiri oldugunu diisiinmedim. Ayrica benzer sekilde diger si-
yaset ve anayasa kitaplarinin kullandig1 yontemin yerine, dort anayasanin yii-
riirliikte oldugu donemlerdeki siyasal gelismeleri bir sonraki anayasa basligi
icinde ele aldim. Ornegin saltanatin ve hilafetin kaldirilmas1 ve Cumhuriyetin
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ilanint 1921 Anayasasi siyasi gelismeleri altinda degil, II. boliimde 1924 Ana-
yasasini anlattigim siyasi gelismeler baslifinda ele aldim. Ayni sekilde 1950-
60 aras1 siyasal gelismeleri III. boliimde 1961 Anayasasi baghigi altinda, 1971
muhtirasini ise IV. boliimde 1982 Anayasasi boliimiinde agikladim. Bu saye-
de yeni anayasa hazirlanmasina giden siyasal gelismelerin daha iyi anlasilaca-
&1 diistincesindeyim.

Bu kitap uzun dénem ¢alismalarin ve birikimin bir iiriinii olarak ortaya ¢ik-
mustir. Tabi ki bu ¢aligmalar sirasinda tesekkiirii hak eden bircok kisi var. On-
celikle Fatih Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi boliimii 6gretim
iiyeleri Dog. Dr. Kemal Ozden ve Yrd. Dog. Dr. Sammas Salur’a katkilarindan
dolay1 sonsuz tesekkiir ederim. Akademik hayatimda kendime 6rnek aldigim
ve 6miir boyu 6rnek alacagim bilim insanlarinin basinda gelen Prof. Dr. Omer
Caha’ya bana verdigi cesaretten oOtiirii ayrica tesekkiir ederim. Degerli mesai
arkadasim ve dostum Yildirim Erbas’a her zaman yanimda oldugu icin siikran
bor¢luyum. En 6zel tesekkiiriim ¢alismalarim sirasinda bana katlanan ve sab-
reden ¢ok kiymetli esim Giilsah Sahin icindir. Son olarak bu calisma heniiz ta-
mamlanmadan irtibata gectigim Beta Yayincilik yoneticilerine bana verdikleri
destekten dolay1 tesekkiir ederim.

Bu eserin Tiirk siyasi ge¢cmisine ve anayasa tarihine ilgi duyanlar icin fay-
dali olmasini diliyorum.

Engin Sahin
Istanbul, 2012








