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SUNUfi

Alt iflveren kurumu Türk ifl hukukunun üzerinde en çok tart›fl›lan sorunlar›ndan
birini oluflturmaktad›r. Bunun nedeni kimi iflverenlerce bu konuda ne yaz›k ki hukuka
uygun olmayan uygulamalar içine girilmifl olmas›d›r. Gerçekten, ülkemizde uzun y›llar-
dan beri alt iflveren uygulamalar› çok yayg›nl›k kazanm›fl ve bunlar›n önemli bir k›sm›,
iflçilerin ücretlerini düflürmek, sosyal sigortalara iliflkin yükümlülüklerden kaç›nmak,
sendika ve toplu ifl sözleflmesi haklar›n›n kullan›lmas›n› engellemek, ifl sa€l›€› ve
güvenli€i önlemlerini almaktan kurtulmak, ifl mevzuat›n›n baz› hükümlerinin uygulan-
mas›n› önlemek gibi amaçlara yönelik muvazaal› ifllemler biçiminde ortaya ç›kmaktad›r.

Bu durumu önlemek amac›yla 4857 say›l› ‹fl Kanununda, 1475 say›l› eski ‹fl Ka-
nununda yer almayan yeni düzenlemeler öngörülmüfl, alt iflveren iliflkisinin kurulmas›na
s›n›rlamalar getirilmifl ve muvazaal› alt iflveren uygulamalar›n› önleyici hükümlere yer
verilmifltir. Bu husus ve yasal düzenleme gere€i 4857 say›l› yasan›n gerekçesinde flu
ifadelerle dile getirilmifltir: “1980’li y›llardan sonra ekonomik flartlar›n etkisiyle de olsa
alt iflverenlere ifllerin verilmesinde say›sal art›fllar olmufl ve bunun sonucu iflçilerin birey-
sel ve kollektif haklar›n›n s›n›rland›r›lmas›, kullan›lamaz hale getirilmesinin yayg›n örnek-
lerinin bulundu€u yarg›ya intikal eden uyuflmazl›klarla da do€rulanm›flt›r…Yüksek
mahkemenin görüflleri de dikkate al›narak as›l iflveren-alt iflveren iliflkisinin kötüye kul-
lan›lmas›na f›rsat yaratmamak üzere kanunun madde hükümleri aras›na al›narak düzen-
lenmesi uygun görülmüfltür”.

Sorunun çözümünün 1475 say›l› yasa döneminde oldu€u gibi muvazaaya iliflkin
genel hükümlere b›rak›lmay›p 4857 say›l› ‹fl Kanununun 2. maddesinde ayr›ca özel
olarak düzenlenmesinin nedeni, sadece bu uygulamalar sonucunda ma€dur olan iflçilerin
korunmas› de€il, ayn› zamanda muvazaal› tafleron kullanan iflverenlerin, iyi niyetli ve
yasalara sayg›l› iflverenlere karfl› yaratt›klar› haks›z rekabetin önüne geçilmesidir. 

Ne var ki, yeni ifl yasas›yla getirilen düzenlemelerle de sorunun çözüme kavufltu-
ruldu€u söylenemez. Bu düzenlemelerle ilgili olarak ifl hukuku ö€retisinde pek çok
görüfl farkl›l›klar› ortaya ç›km›flt›r. Özellikle alt iflveren iliflkisinin kurulmas›n›n koflullar›,
iflletmenin ve iflin gere€i ile teknolojik nedenlerle uzmanl›k gerektiren ifl ölçütü, bu
koflullar›n yoklu€unda uygulanacak yapt›r›m, yasada yer alan muvazaal› alt iflveren uygu-
lamalar›n›n niteli€i, Anayasaya uygunlu€u, muvazaal› alt iflveren iliflkisinin yapt›r›m›,
yasaya sonradan eklenen kamu kurulufllar› lehine getirilen ayr›cal›k ile muvazaan›n idare
taraf›ndan tespiti gibi hükümler ö€retide önemli görüfl ayr›l›klar›na ve tart›flmalara yol
açm›fl, yasal düzenlemeler elefltirilere konu olmufltur. Alt iflverene iliflkin yüksek
mahkeme kararlar› adeta izlenmesi güç say›lara ve boyutlara ulaflm›flt›r. Ö€retide ortaya

V



konulan görüfllere ve yüksek mahkemenin çok say›daki kararlar›na karfl›n alt iflverene
iliflkin birçok hukuki sorun doyurucu çözümlere kavuflturulmay› beklemekte ve yeni
yasal düzenlemeleri zorunlu k›lmaktad›r. 

Bu nedenlerle, çok genifl ve çetin hukuki sorunlar› içinde bar›nd›ran alt iflveren
konusunun doktora düzeyinde ele al›nmas› ihtiyaç haline gelmifltir. Gerek doktora ders-
lerinde gerek doktora yeterlik s›nav›ndaki üstün baflar›s›n›n yaratt›€› güven nedeniyle
yapt›€›m öneri üzerine Gazi Üniversitesi araflt›rma görevlisi ve Ankara Üniversitesi Sosyal
Bilimler Enstitüsü doktora ö€rencisi Hande Bahar Aykaç “‹fl Hukukunda Alt ‹flveren”i
tez konusu olarak seçmifltir.

Dan›flman› olarak tezin oluflum sürecinde izledi€im flekilde, Dr. Aykaç kendi içinde
bir bütünlük tafl›d›€› için tümüyle incelenmesi gereken genifl alt iflveren konusuna, bi-
limsel bir merak ve istekle e€ilmifl, karfl›s›na ç›kan tüm sorunlar›n üzerine cesaretle git-
mifl, karfl›laflt›€› hukuki dar bo€azlar› aflmada baflar›l› olmufl, üstün bir çal›flma azmi
göstererek doyurucu ve tutarl› çözümlere ulaflm›flt›r. Dr. Aykaç, karmafl›k hukuki sorun-
lar› içeren bu konuyu iyi bir plan içinde sistematik bir biçimde tan›tm›fl, tüm ö€reti
görüflleri ve Yarg›tay kararlar› hakk›nda kiflisel görüfllerini ve yaklafl›mlar›n› ortaya koy-
mufltur. Alt iflverene iliflkin yay›nlar› ve yarg› kararlar›n› eksiksiz denilebilecek bir flekilde
sergilemifl ve de€erlendirmifl, adeta alt iflveren konusunu tüketmifltir.

Yabanc› ülkelerde alt iflveren iliflkisi ülkemizden farkl› olarak önemli hukuki sorun-
lara yol açmad›€›ndan literatürde genifl flekilde yer almam›flt›r. Bu duruma karfl›n yazar
kitab›nda özellikle ‹ngilizce kaynaklara yer vermifl, bu kaynaklardan yararlanarak
karfl›laflt›rmal› hukuk çal›flmas› yapm›flt›r. Dr. Aykaç’›n çal›flmas›n›n bir di€er baflar›l›
yönü, olmas› gereken hukuk (de lege ferenda) aç›s›ndan tutarl› ve dikkate de€er öneriler
getirmesidir. 

Yazar›n savundu€u esasen çok tart›flmal› konulardaki baz› görüflleri ve önerileri ile
mutab›k olmamak belki mümkündür. Ancak teslim edilmesi gereken bir gerçek yazar›n
görüfllerini tutarl›, sa€lam ve hukuki gerekçelerle savundu€udur. Önemli olan da budur.
Çünkü Türk ifl hukuku literatürü böyle bilimsel tart›flmalarla geliflecek ve do€rulara
ulafl›lacakt›r. 

Dr. Hande Bahar Aykaç bu özellikleri tafl›yan kitab›yla ö€retinin ve uygulaman›n
her zaman yararlanaca€› objektif, bilimsel ve nitelikli bir kaynak eser meydana getir-
mifltir. Kendisini bu baflar›s› nedeni ile kutluyor, ortaya koydu€u çal›flma azmi, donan›m›
ve birikimi ile ifl hukuku ö€retisine yeni ve yetkin eserleri kazand›raca€› konusunda
ümit ve beklentimi sakl› tutuyorum.

fiubat 2011 Prof. Dr. Sarper Süzek
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ÖNSÖZ

Alt iflveren iliflkisi, ifl hukuku uygulamas›n›n en problemli ve ö€retide en çok
tart›fl›lan konular›n›n bafl›nda gelmektedir. Nitekim alt iflverenlik, kimi zaman ifl hayat›nda
uzmanlaflma gere€i gibi baz› sebeplerle hakl› olarak ihtiyaç duyulan bir uygulama olarak,
kimi zaman da iflçilerin ücretlerini düflürmek, bireysel ve toplu ifl hukuku kaynakl› çeflitli
haklar›n› ortadan kald›rmak amac› tafl›yan bir nitelikte ortaya ç›kmaktad›r. Gerçekten de
bu uygulamayla as›l iflveren, bir yandan alt iflveren iflçilerinin iflgücünden yararlan›rken,
di€er yandan yasal yükümlülükler konusunda bu iflçilerle aras›na bir mesafe koymufl ol-
maktad›r. 1475 say›l› ‹fl Kanununda konuya iliflkin hüküm sadece as›l iflverenin alt iflveren
iflçilerine karfl› birlikte sorumlulu€unun düzenlenmesi noktas›nda iken, 4857 say›l› ‹fl Ka-
nununda söz konusu iliflkinin kötüye kullan›lmas›na f›rsat yaratmamak amac›yla çok daha
ayr›nt›l› bir düzenleme yap›lmas› tercih edilmifltir. Bu ba€lamda alt iflveren iliflkisinin ku-
rulmas›na s›n›rlamalar getirilmifl ve muvazaal› alt iflveren iliflkisinin önlenmesi amac›yla
hükümler öngörülmüfltür. Konunun kamu kurulufllar›yla ilgili olarak yaratt›€› problemler
nedeniyle 2006 y›l›nda yasan›n ilgili hükmüne eklenen iki yeni f›kra ve muvazaal› alt
iflveren iliflkisinin idare taraf›ndan tespitine iliflkin 2008 y›l›nda öngörülen düzenleme,
ö€retide önemli elefltirilere ve görüfl ayr›l›klar›na yol açm›flt›r. 

Say›n hocam Prof. Dr. Sarper Süzek’in önerisiyle bu tart›flmal› ve önemli konuyu,
doktora tez konusu olarak seçtim. “‹fl Hukukunda Alt ‹flveren” konusunun genifl kapsam›
ve ifl hukukunun (ve borçlar hukukunun) di€er pek çok kurumuyla olan ba€lant›s›,
çal›flmay› benim için keyifli hale getirdi€i gibi, çal›flman›n biraz da karmafl›k ve güç yö-
nünü oluflturdu. Bu ba€lamda amac›m›z ve iddiam›z, çok kapsaml› bir konu olan alt
iflverenli€e iliflkin her türlü tart›flmaya girmek de€il, konuyu farkl› yönleriyle bir bütünlük
içinde ele almak olmufltur. Bu amaç do€rultusunda çal›flmada, bireysel ve toplu ifl hu-
kuku boyutlar›yla Türk hukukunda alt iflveren iliflkisi incelenmifl, ayr›ca gerekli yerlerde
k›yaslama aç›s›ndan karfl›laflt›rmal› hukuktan da faydalan›lm›flt›r. Ancak karfl›laflt›rmal›
hukukta alt iflveren konusunun Türk hukukuna göre farkl›l›k arz eden yönleri nedeniyle,
bir bütünlük içinde ayr› bir bafll›k alt›nda ele al›nmas› da uygun görülmüfltür. Çal›flmada
konuyla ilgili ö€reti görüfllerine ve yarg› kararlar›na yer verilmesinin yan› s›ra, önemli
konulara iliflkin kendi görüfllerimiz de ortaya konulmaya çal›fl›lm›flt›r.

Bu çal›flma, pek çok kiflinin de€erli katk›lar› sonucu ortaya ç›km›flt›r. Öncelikle,
bana güvenerek bu önemli konuyu doktora tez çal›flmas› olarak öneren, meselelere sa-
dece belirli bir yönden de€il, objektif ve bilimsel olarak yaklaflmay›, çal›flma disiplinini,
bilimsel bir eserde kullan›lacak üslup ve dili ö€reten say›n hocam Prof. Dr. Sarper
Süzek’e minnettarl›€›m› belirtmek isterim. Ayr›ca bu kapsaml› konuyla bafl edebilme
olana€›n› ancak, say›n hocam›n bana ö€retti€i sistematik çal›flma yöntemi sayesinde bu-
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labildim. Yine kendisi, k›ymetli vaktini ay›rarak tezimi okuyup de€erlendirme zahmetine
katlanm›fl ve bana duydu€u güveni her f›rsatta ifade ederek beni cesaretlendirmifltir. Bu
vesileyle kendisine flükranlar›m› sunarken, ö€rencisi olmaktan dolay› duydu€um gurur
ve onuru bir kez daha ifade etmek isterim. 

Say›n hocam Prof. Dr. Can Tuncay, tez savunmam için Ankara’ya gelme zahmetine
katlanarak beni onurland›rmas›n›n yan› s›ra, tezimi de€erlendirerek çok k›ymetli elefltiri
ve katk›larda bulunmufltur. Kendisine sayg› ile teflekkürlerimi sunuyorum. Tez jürimde
yer alan say›n hocam Prof. Dr. Kadir Ar›c›’ya, akademik hayata bafllad›€›m ilk günden
beri bana verdi€i destek, gösterdi€i yak›nl›k ve ayr›ca tezimi de€erlendirerek yapt›€›
k›ymetli katk›lar için teflekkürü bir borç biliyorum. Yine, tez jürimde yer alan say›n ho-
calar›m Doç. Dr. Levent Ak›n’a ve Doç. Dr. Süleyman Baflterzi’ye, tezimi de€erlendirme-
lerinin yan› s›ra yetiflmem için verdikleri emek ve destekleri için içtenlikle teflekkür
ederim. 

Akademik hayata bafllad›€›m ilk günden beri, benden anlay›fl ve desteklerini esir-
gemeyen sayın hocalarım Prof. Dr. Nizamettin Aktay’a, Prof. Dr. E. Tuncay Kaplan’a,
Doç. Dr. Ayd›n Baflbu€’a ve Doç. Dr. ‹brahim Ayd›nl›’ya teflekkürlerimi sunuyorum.
Ayr›ca, hep yan›mda oldu€unu bildi€im sevgili dostum Arfl. Gör. Banu Metin’e, tezimin
tashihinde yard›mc› olan ve bölüme iliflkin görevlerimi paylaflmak suretiyle çal›flma
zaman›m› art›ran k›ymetli meslektafllar›m Arfl. Gör. Pamir Bafler’e ve Arfl. Gör. Mehtap
Yücel’e teflekkür ediyorum.

Hayat›m›n her döneminde bana her türlü deste€i veren ve hep arkamda olduklar›n›
hissettiren sevgili babam Nezih Kerimo€lu’na, sevgili annem Dilek Kerimo€lu’na, can›m
kardeflim Kerem Kerimo€lu’na ve ayr›ca e€itim hayat›m boyunca benden hiçbir deste€i
esirgemeyen de€erli hukukçu, sevgili dedem Necati Kerimo€lu’na sonsuz teflekkürlerimi
sunuyorum. Ayr›ca, beni öz k›zlar›ndan ay›rmayan ve çal›flma sürecinin zorluklar›n› ha-
fifletmek için her türlü çabay› gösteren sevgili babam Saim Aykaç’a ve sevgili annem
Mualla Aykaç’a teflekkürü bir borç biliyorum.

Nihayet, en önemli flans›m, konunun iktisadi boyutuna iliflkin sorular›m› sab›rla
yan›tlayan, tez yazma sürecini benim için keyifli hale getiren, zekas›, iyili€i ve sevgisiyle
beni hep “daha iyiye” yönlendiren, çal›flmalar›m› yürütmem konusunda bana her zaman
destek olan ve benim için her fleyi anlaml› k›lan sevgili eflim Dr. Gökhan Aykaç’a en
içten teflekkürlerimi sunuyorum. 

Son olarak, tezin bas›m›n› üstlenen Beta Yay›nevi’nin de€erli yöneticisi Seyhan Satar’a
ve yay›nevinin de€erli çal›flanlar›na içtenlikle teflekkür ederim.

Ankara, fiubat 2011 Hande Bahar Aykaç
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