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SUNUS

Alt isveren kurumu Turk is hukukunun tzerinde en ¢ok tartisilan sorunlarindan
birini olusturmaktadir. Bunun nedeni kimi isverenlerce bu konuda ne yazik ki hukuka
uygun olmayan uygulamalar icine girilmis olmasidir. Ger¢ekten, tlkemizde uzun yillar-
dan beri alt isveren uygulamalart ¢cok yayginlik kazanmis ve bunlarin énemli bir kismu,
iscilerin Ucretlerini dustirmek, sosyal sigortalara iliskin ytuktumlultiklerden kac¢inmak,
sendika ve toplu is sozlesmesi haklarinin kullanilmasini engellemek, is saglig: ve
glvenligi onlemlerini almaktan kurtulmak, is mevzuatinin bazi hitkiimlerinin uygulan-
masini Onlemek gibi amaclara yonelik muvazaali islemler biciminde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu durumu énlemek amactyla 4857 sayili is Kanununda, 1475 sayili eski s Ka-
nununda yer almayan yeni diizenlemeler 6ngorilmus, alt isveren iliskisinin kurulmasina
sinirlamalar getirilmis ve muvazaali alt isveren uygulamalarini Onleyici hiikimlere yer
verilmistir. Bu husus ve yasal diizenleme geregi 4857 sayili yasanin gerekcesinde su
ifadelerle dile getirilmistir: “1980’li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa
alt isverenlere islerin verilmesinde sayisal artislar olmus ve bunun sonucu iscilerin birey-
sel ve kollektif haklarmin sinirlandirilmasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin 6rnek-
lerinin bulundugu yargiya intikal eden uyusmazliklarla da dogrulanmustir...Ylksek
mahkemenin gorisleri de dikkate alinarak asil isveren-alt isveren iliskisinin kotiye kul-
lanilmasina firsat yaratmamak tizere kanunun madde hiktimleri arasina alinarak dtizen-
lenmesi uygun goralmustiir”.

Sorunun ¢o6zimiinin 1475 sayili yasa doneminde oldugu gibi muvazaaya iliskin
genel hiikiimlere birakilmayip 4857 sayilt Is Kanununun 2. maddesinde ayrica 6zel
olarak diizenlenmesinin nedeni, sadece bu uygulamalar sonucunda magdur olan iscilerin
korunmasi degil, aynt zamanda muvazaali taseron kullanan isverenlerin, iyi niyetli ve
yasalara saygili isverenlere karst yarattiklart haksiz rekabetin Ontine gecilmesidir.

Ne var ki, yeni is yasastyla getirilen diizenlemelerle de sorunun ¢oziime kavustu-
ruldugu soylenemez. Bu dizenlemelerle ilgili olarak is hukuku 6gretisinde pek cok
goris farkliliklart ortaya cikmustir. Ozellikle alt isveren iliskisinin kurulmasinin kosullari,
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is ol¢iti, bu
kosullarin yoklugunda uygulanacak yaptirim, yasada yer alan muvazaali alt isveren uygu-
lamalarinin niteligi, Anayasaya uygunlugu, muvazaali alt isveren iliskisinin yaptirimt,
yasaya sonradan eklenen kamu kuruluslari lehine getirilen ayricalik ile muvazaanin idare
tarafindan tespiti gibi hiikimler ogretide 6nemli goris ayriliklarina ve tartismalara yol
acmis, yasal dizenlemeler elestirilere konu olmustur. Alt isverene iliskin ytiksek
mahkeme kararlar1 adeta izlenmesi gii¢ sayilara ve boyutlara ulasmustir. Ogretide ortaya
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konulan gortslere ve yiiksek mahkemenin ¢ok sayidaki kararlarina karsin alt isverene
iliskin bircok hukuki sorun doyurucu ¢cozimlere kavusturulmayt beklemekte ve yeni
yasal diizenlemeleri zorunlu kilmaktadir.

Bu nedenlerle, cok genis ve cetin hukuki sorunlari icinde barindiran alt isveren
konusunun doktora diizeyinde ele alinmasi ihtiyag¢ haline gelmistir. Gerek doktora ders-
lerinde gerek doktora yeterlik sinavindaki Ustiin basarisinin yarattigt given nedeniyle
yapugim oneri lizerine Gazi Universitesi arastirma gorevlisi ve Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii doktora 6grencisi Hande Bahar Aykac¢ “Is Hukukunda Alt Isveren”i
tez konusu olarak se¢cmistir.

Danismani olarak tezin olusum siirecinde izledigim sekilde, Dr. Aykac¢ kendi icinde
bir butinlik tasidig: icin timiyle incelenmesi gereken genis alt isveren konusuna, bi-
limsel bir merak ve istekle egilmis, karsisina ¢ikan tim sorunlarin Gizerine cesaretle git-
mis, karsilastigr hukuki dar bogazlari asmada basarili olmus, tstiin bir calisma azmi
gostererek doyurucu ve tutarli ¢oztimlere ulasmistir. Dr. Aykac, karmasik hukuki sorun-
lar1 iceren bu konuyu iyi bir plan icinde sistematik bir bicimde tanitmis, tim 6greti
gorusleri ve Yargitay kararlari hakkinda kisisel gortslerini ve yaklasimlarint ortaya koy-
mustur. Alt isverene iliskin yayinlar: ve yargt kararlarint eksiksiz denilebilecek bir sekilde
sergilemis ve degerlendirmis, adeta alt isveren konusunu tiketmistir.

Yabanci tilkelerde alt isveren iliskisi tilkemizden farkli olarak dnemli hukuki sorun-
lara yol agmadigindan literatiirde genis sekilde yer almamistir. Bu duruma karsin yazar
kitabinda &zellikle Ingilizce kaynaklara yer vermis, bu kaynaklardan yararlanarak
karsilastirmali hukuk calismasi yapmustir. Dr. Ayka¢’in ¢alismasinin bir diger basarilt
yont, olmasi gereken hukuk (de lege ferenda) acisindan tutarl ve dikkate deger oneriler
getirmesidir.

Yazarin savundugu esasen ¢ok tartismali konulardaki bazi gorisleri ve Onerileri ile
mutabik olmamak belki mimkiindir. Ancak teslim edilmesi gereken bir gercek yazarin
goriislerini tutarls, saglam ve hukuki gerekcelerle savundugudur. Onemli olan da budur.
Cuinkt Turk is hukuku literatiirt boyle bilimsel tartismalarla gelisecek ve dogrulara
ulasilacaktir.

Dr. Hande Bahar Aykac bu ozellikleri tastyan kitabiyla 6gretinin ve uygulamanin
her zaman yararlanacag: objektif, bilimsel ve nitelikli bir kaynak eser meydana getir-
mistir. Kendisini bu basarist nedeni ile kutluyor, ortaya koydugu calisma azmi, donanimi
ve birikimi ile is hukuku 6gretisine yeni ve yetkin eserleri kazandiracagi konusunda
timit ve beklentimi sakli tutuyorum.

Subat 2011 Prof. Dr. Sarper Siizek



ONSOZ

Alt isveren iliskisi, is hukuku uygulamasinin en problemli ve ogretide en ¢ok
tartistlan konularinin basinda gelmektedir. Nitekim alt isverenlik, kimi zaman is hayatinda
uzmanlasma geregi gibi bazi sebeplerle hakli olarak ihtiya¢c duyulan bir uygulama olarak,
kimi zaman da iscilerin UGcretlerini distirmek, bireysel ve toplu is hukuku kaynakl: ¢esitli
haklarini ortadan kaldirmak amact tastyan bir nitelikte ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten de
bu uygulamayla asil isveren, bir yandan alt isveren iscilerinin isgtictinden yararlanirken,
diger yandan yasal yiktmlulikler konusunda bu iscilerle arasima bir mesafe koymus ol-
maktadir. 1475 sayil Is Kanununda konuya iliskin hiikiim sadece asil isverenin alt isveren
iscilerine kars: birlikte sorumlulugunun diizenlenmesi noktasinda iken, 4857 sayili is Ka-
nununda s6z konusu iliskinin kotiye kullanilmasina firsat yaratmamak amaciyla ¢cok daha
ayrintilt bir diizenleme yapilmasi tercih edilmistir. Bu baglamda alt isveren iliskisinin ku-
rulmasina sinirlamalar getirilmis ve muvazaali alt isveren iliskisinin dnlenmesi amaciyla
hiktimler 6ngoriilmustir. Konunun kamu kuruluslariyla ilgili olarak yarattigi problemler
nedeniyle 2006 yilinda yasanm ilgili hitkmiine eklenen iki yeni fikra ve muvazaali alt
isveren iliskisinin idare tarafindan tespitine iliskin 2008 yilinda 6ngoriilen dizenleme,
ogretide onemli elestirilere ve goris ayriliklarina yol acmustir.

Sayin hocam Prof. Dr. Sarper Stizek’in Onerisiyle bu tartismali ve 6énemli konuyu,
doktora tez konusu olarak sectim. “Is Hukukunda Alt isveren” konusunun genis kapsami
ve is hukukunun (ve borclar hukukunun) diger pek cok kurumuyla olan baglantisi,
calismayi benim icin keyifli hale getirdigi gibi, calismanin biraz da karmasik ve giic yo-
niind olusturdu. Bu baglamda amacimiz ve iddiamiz, ¢cok kapsamli bir konu olan alt
isverenlige iliskin her turli tartismaya girmek degil, konuyu farkli yonleriyle bir biittinliik
icinde ele almak olmustur. Bu amac¢ dogrultusunda calismada, bireysel ve toplu is hu-
kuku boyutlartyla Turk hukukunda alt isveren iliskisi incelenmis, ayrica gerekli yerlerde
kiyaslama acisindan karsilastirmali hukuktan da faydalanilmistir. Ancak karsilastirmali
hukukta alt isveren konusunun Ttirk hukukuna gore farklilik arz eden yonleri nedeniyle,
bir bitiinliik icinde ayr1 bir baslik altinda ele alinmasi da uygun gortilmustiir. Calismada
konuyla ilgili 6greti gortslerine ve yargi kararlarina yer verilmesinin yani sira, dnemli
konulara iliskin kendi gortislerimiz de ortaya konulmaya calisilmistir.

Bu calisma, pek cok kisinin degerli katkilart sonucu ortaya cikmistir. Oncelikle,
bana giivenerek bu 6nemli konuyu doktora tez calismasi olarak éneren, meselelere sa-
dece belirli bir yonden degil, objektif ve bilimsel olarak yaklasmayi, calisma disiplinini,
bilimsel bir eserde kullanilacak tslup ve dili 6greten sayin hocam Prof. Dr. Sarper
Stizek’e minnettarligimi belirtmek isterim. Ayrica bu kapsamli konuyla bas edebilme
olanaginit ancak, sayin hocamin bana 6grettigi sistematik calisma yontemi sayesinde bu-
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labildim. Yine kendisi, kiymetli vaktini ayirarak tezimi okuyup degerlendirme zahmetine
katlanmis ve bana duydugu gtiveni her firsatta ifade ederek beni cesaretlendirmistir. Bu
vesileyle kendisine stikranlarimi sunarken, 6grencisi olmaktan dolay1 duydugum gurur
ve onuru bir kez daha ifade etmek isterim.

Sayin hocam Prof. Dr. Can Tuncay, tez savunmam icin Ankara’ya gelme zahmetine
katlanarak beni onurlandirmasinin yant sira, tezimi degerlendirerek ¢ok kiymetli elestiri
ve katkilarda bulunmustur. Kendisine saygt ile tesekkiirlerimi sunuyorum. Tez jirimde
yer alan sayin hocam Prof. Dr. Kadir Aricr'ya, akademik hayata basladigim ilk giinden
beri bana verdigi destek, gosterdigi yakinlik ve ayrica tezimi degerlendirerek yaptigt
kiymetli katkilar icin tesekkiirti bir bor¢ biliyorum. Yine, tez jurimde yer alan sayin ho-
calarim Dog¢. Dr. Levent Akin’a ve Dog¢. Dr. Siileyman Basterzi'ye, tezimi degerlendirme-
lerinin yani sira yetismem icin verdikleri emek ve destekleri icin ictenlikle tesekkiir
ederim.

Akademik hayata basladigim ilk giinden beri, benden anlayis ve desteklerini esir-
gemeyen sayin hocalarim Prof. Dr. Nizamettin Aktay’a, Prof. Dr. E. Tuncay Kaplan’a,
Dog. Dr. Aydin Basbuga ve Dog. Dr. Ibrahim Aydinlrya tesekkiirlerimi sunuyorum.
Ayrica, hep yanimda oldugunu bildigim sevgili dostum Ars. Gor. Banu Metin’e, tezimin
tashihinde yardimct olan ve bolime iliskin gorevlerimi paylasmak suretiyle calisma
zamanimi artiran kiymetli meslektaslarim Ars. Gor. Pamir Baser'e ve Ars. Gor. Mehtap
Yicel'e tesekkiir ediyorum.

Hayatimin her doneminde bana her tiirlti destegi veren ve hep arkamda olduklarin:
hissettiren sevgili babam Nezih Kerimoglu'na, sevgili annem Dilek Kerimoglu'na, canim
kardesim Kerem Kerimoglu'na ve ayrica egitim hayatim boyunca benden hicbir destegi
esirgemeyen degerli hukukcu, sevgili dedem Necati Kerimoglu'na sonsuz tesekkiirlerimi
sunuyorum. Ayrica, beni 6z kizlarindan ayirmayan ve calisma stirecinin zorluklarini ha-
fifletmek icin her tiirlii cabay: gosteren sevgili babam Saim Aykac¢’a ve sevgili annem
Mualla Aykac¢’a tesekkiiri bir bor¢ biliyorum.

Nihayet, en onemli sansim, konunun iktisadi boyutuna iliskin sorularimi sabirla
yanitlayan, tez yazma siirecini benim icin keyifli hale getiren, zekasi, iyiligi ve sevgisiyle
beni hep “daha iyiye” yonlendiren, calismalarimi yirtiitmem konusunda bana her zaman
destek olan ve benim icin her seyi anlamlt kilan sevgili esim Dr. Gokhan Aykac’a en
icten tesekktirlerimi sunuyorum.

Son olarak, tezin basimini Gstlenen Beta Yayinevi'nin degerli yoneticisi Seyhan Satar’a
ve yaymevinin degerli calisanlarina ictenlikle tesekkir ederim.

Ankara, Subat 2011 Hande Bahar Aykac
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