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Onséz

Insan sagligmin korunmasi ve devamliligmin saglanmasi amaciyla, saglikla
ilgili mal ve hizmet {ireten biitiin kurum ve kuruluglarin olusturdugu saglik sek-
toriindeki hizmetler, diinya genelinde agirlikli olarak ii¢ yontemle finanse edil-
mektedir. Birincisi, her vatandasin hak sahibi oldugu, saglik harcamalarinin
genel vergilerle finanse edildigi modeldir. Ikincisi, yasayla tanimlanmis esaslara
gore katilimin zorunlu oldugu bir sigortaya {iye olan vatandaglarin hak kazandi-
g1, primlerle finanse edilen modeldir. Ugiinciisii ise, devletin kisilerin saglikla-
rim1 yitirmeleri durumunda bir sorumluluk hissetmedigi, tamamen 6zel sigorta-
lara dayali finansman modelidir. Her {i¢ sistem de kendi i¢inde olumlu ve olum-
suz Ozellikler tagimaktadir. Saglik alaninda en yaygin finansman modeli, 6ziin-
de tahsis edilmis dolayl vergi niteligindeki sigorta primleri ile saglik harcama-
larinin finanse edildigi sosyal sigorta sistemidir.

Ulkemizdeki saglik sisteminde karma bir model uygulanmaktaydi. SSK ve
Bag-Kur primli sistemle finanse edilirken, devlet memurlar1 ve emekliler vergi-
lerle finanse edilmekteydi.

Saglik gilivencesine sahip olmayan kisi sayisinin ¢ok olmasi yani sira mev-
cut saglik sisteminden duyulan memnuniyetsizlik, saglik hizmetleri maliyetleri-
nin hizla artmasi, insanlarin yiiksek beklentileri saglik alaninda gerceklesecek
bir reformu zorunlu kilmistir.

Genel saglik sigortasinin hayata gegirilmesi, "Saglikta Doniisim" progra-
minin zorunlu bir sonucudur. SSK, Bag-Kur, T.C. Emekli Sandig1 ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan farkl finansman yontemleri ile yiiriitiilen programlarin tek
elde toplanmasi ve etkin kontrol mekanizmalar ile giiglendirilmis bir saglik
hizmeti satin alma islevinin saglanmasi, “Saglikta Doniisiim” Programinin
amaglarini gerceklestirmede 6nemli rol oynamustir.

Saglik hizmetlerine erisim, sosyal giivenlik sistemlerinin en énemli unsur-
larindan birini olusturmaktadir. Kisilerin saglik gilivencelerinin olmasi saglik
hizmetinin kullanimina dogrudan olumlu yonde etki etmektedir. Kisilerin saglik
hizmetine kolay ulagsmalar1 hastaliklarin ilerlemesine engel olmakta, toplumun
genel saglik gostergelerinde iyilesmeler yaratmaktadir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ilk planda, saglik agi-
sindan, vatandaglarimizin hastalanmasina engel olacak her tiirlii koruyucu saglik
hizmetinin yaygilastirilmasini oncelikli politika haline getirmek ve hastalik
halinde vatandaglarimizin en etkin ve hizmete kolay ulasabilecekleri bir yon-
temle tedavi edilmesine, normal ve iiretken yasamlarina donmelerine yonelik
uygulamalar1 hayata gegirilmeyi temel hedef se¢mis, bu temel politika hedefle-
rini gerceklestirmek {izere, ¢agdas bir yonetim anlayist ile vatandaglarimizin
tamamini kapsayan bir genel saglik sigortasi olusturulmasini amaglamaistir.
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Anayasamizin 56. maddesinde yer alan “Saglik hizmetlerinin yaygin bir
sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir” hiik-
miine gore hazirlanan ve saglik hizmetleri karsisinda vatandaglari esit hale geti-
recek, finansal koruyuculugu en st diizeye ¢ikaracak olan sosyal giivenlik re-
formu ile iilke igindeki yabancilar dahil biitiin kisiler kapsam altina alinarak
saglik giivencesine kavusturulmasi amaciyla saglik alaninda yapilan diizenleme-
ler yasamimizda kapsamli degisiklikler ve yenilikler getirmistir. Genel saglik
sigortasi, saglik hizmetlerinden yararlanacaklari ilgilendirdigi gibi ayni zaman-
da saglik alaninda hizmet veren saglik hizmeti sunucular ile tiim eczacilar,
saglik calisanlan ile saglik sektoriinde faaliyet gosteren diger kisileri de yakin-
dan ilgilendirmektedir.

Kitabin igerigi, basta 5510 sayili Yasa olmak iizere, ilgili yonetmelikler,
SUT ve TUT hiikiimleri ¢ergevesinde ¢ok karmasik ve ¢ok boyutlu olan ‘Genel
Saglik Sigortas1’ alaninda hemen her konuyu kapsayacak sekilde genis tutul-
mugtur. Kitabin birinci boliimiinde genel saglik sigortast uygulamasina yonelik
aciklamalara yer verilmisken, ikinci boliimde saglik ve tedavi kapsaminda yarg1
organlarinca sonuglandirilan karar 6rnekleri ele alinmistir. Kitabin {igiincii bo-
liimiinde ise saglik hizmeti sunucular ile sigortalilar ile diger ilgili kisilerce,
genel saglik sigortasi kapsaminda en ¢ok bagvurulacak mevzuat degisiklikleri
ile birlikte islenmistir.

Kitabin hazirlanmasi i¢in bizi tesvik eden ve her tiirlii yardimlarini esirge-
meyen Seckin yaymnlarinin kurucusu ve sahibi Sn. Aytag SECKIN’e, Yaymevi-
nin tiim sorumlulugunu yiiklenip basariyla gétiiren Koray SECKIN’e, kitab
kusursuzca yaymna hazirlayan Omer CANDAN ve arkadaslarina, basimini ger-
ceklestiren Sozkesen Matbaasi galisanlarina, ayrica boyle bir eserin yaratilma-
sinda tenkitlerini esirgemeyen ve bize goriisleriyle siirekli destek veren degerli
kamu ¢alisanlarina siikranlarimizi sunuyoruz.

Kitabin biitlin ilgililere yararl olmas1 dilegiyle;

. HAZIRAN 2010- ANKARA
Av. Ibrahim PINAR - Oner CALISKAN
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