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ONsSOz

1980 ve ozellikle de 1990l yillardan sonra gerek uluslararasi, gerekse
de banka bazinda yasanan krizler, problemler ve kayiplar, bankacilik
sektérinti genel olarak olumsuz bigimde etkilemis, énemli maddi kayip,
zarar ve iflaslara neden olmustur. Ozellikle iflas veya biyik zararlara
yol acan bazi bankalardaki problemlerin en temel nedenlerinden birisinin
banka ydnetimi veya yetkilileri tarafindan Olglsiz bicimde risk alinmasi
ve alinan bu risklerin kontrol edilebilmesini mimkin kilacak i¢ kontrol
mekanizmalarinin olusturulmamis olmasi veya olusturulan mekanizmalardaki
biyltk aksakliklar oldugu goérilmustir. Bu konuda diinya Uzerinde bilinen
en 6nemli 6rnek, Barings Bank'in iflas etmesine yol agan suregtir. Bu iflas
dinya genelinde tium finansal kuruluslarin risk yénetimi ve i¢ kontrol sis-
temlerini yeniden yapilandirmalarinin gerekliligine yonelik énemli bir kend-
ine gelme cagrisi olmus, tim dinyada bu konuda énemli bir hareketlenme
baslamigtir. Banka zararlarina yol agan problemler analiz edildiginde, etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olmasiyla bu gibi zararlarin &énlenebilecegi so-
nucu ortaya ¢ikmistir. Bu sekilde olusturulan ve isletilen i¢ kontrol sistemi
bankay! zarara ugratabilecek problemlerin zamaninda farkedilmesine ve
bdylece olasi zararlarin 6nlenmesine imkan vermektedir.

Bu problemlerin yanisira diinyada belirtilen dénemde yasanan ve git-
tikce hizlanan kuresellesmeye bagl olarak finansal piyasalarin serbestles-
mesi, risk hacminin giderek artmasi, karmasik Urlnlerin ortaya c¢ikmasi,
piyasalarin i¢ ice gegmesi, belirsiz piyasa kosullarinin olusmasi, yasal
yaptinmlarin baskisi, gelismis Ulkelerdeki kar marjlarinin daralmasiyla ge-
lismekte olan piyasalara yatirrm yapan uluslararasi sermayenin yaptiklari
yatinmlarin geri dénisini glvence altina almak amaciyla tim dunyada
daha siki kurallar empoze etme egilimleri de bankaciliktaki risk ydnetimi
ve i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi sirecini hizlandirici etki de bu-
lunmustur.

Bu suregte, bankacilikta 6zellikle risk yodnetimi sistemlerinin kurulmasi
ve gelistiriimesi yéninde standartlar ve kurallar olusturma cabasi gln-
deme gelmistir. Bu dénemde risk ydnetimi ile birlikte en fazla dnemi artan
konulardan birisi de i¢ kontrol kavrami olmustur. Bir ¢ok uluslararasi,
bdlgesel ve ulusal kurulus bu ydnde 6nemli ve yogun bir calisma igine
girmigler, cesitli standartlar gelistirmigler ve kurallar olusturmuslardir.

Tark bankaciliginin da yukarida belirtilen gelismelerden etkilenmeme-
si glnimiiz bankaciliyi kapsaminda mimkin olmamistir. Ozellikle son
dénemde Turk bankaciliginda da i¢ kontrol ve risk ydnetimi sistemlerinin
olusturulmasi yoninde énemli yasal ve yapisal dizenlemelere gidilmistir.



Bu calismada bankaciligimizdaki i¢ kontrol dizenleme ve uygulamalari
ile ilgili bazi acilimlar saglanmasi hedeflenmigtir.

Kitap iki bélimden olugmaktadir.

Birinci bdlimde, i¢ kontrol kavraminin kapsam ve igerigi Uzerinde
durulmus, bu kapsamda denetim, kontrol, i¢ denetim ve i¢c kontrol
kavramlari irdelenmis, s6z konusu kavramlarin benzer ve farkli yonleri
ortaya konulmaya calisiimig, bankacilikta i¢ kontrolin éneminin artmasina
neden olan olaylar, gelistirilen prensipler ve kurum ic¢i kontrol kulttrQ
kavraminin kapsami, temel unsurlari, olusturulmasina ydnelik énemli hu-
suslar ile ilgili bilgiler aktariimigtir.

ikinci boélimde, Bankaciigimizdaki geleneksel i¢ kontrol uygulamalari,
son dénemdeki i¢ kontrole ydnelik dizenlemeler ve bu dizenlemelerde
belirtilen hukumlerin, getirdigi yenilik ve degisikliklerin aktariimasi ve irde-
lenmesi, uygulamada karsilagilan sorunlar, olmasi gereken uygulamalar, i¢
kontrol sisteminde olmasi gerekli temel unsurlar ve i¢ kontrol sistemindeki
aktorlerin gdrev ve sorumluluklarinin incelenmesi gergeklestiriimigtir.

Yararli olmasi umuduyla,
istanbul, 2008

Gurdogan YURTSEVER
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